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FORORD

Kommunane er planorgan og har ansvaret for & ta vare pa
samfunnstryggleiken i planar etter plan- og bygningslova.
Fylkesmannen har eit generelt ansvar pa omradet for sam-
funnstryggleik og arbeider for at kommunane folgjer opp
samfunnstryggleiken i planlegginga si. Fylkesmannen har fatt
motsegnsmynde for & sikre dette.

Samfunnstryggleik har gjennom dei siste ara fatt auka merk-
semd. Serleg gjeld dette for kommunane. Gjennom lov 27.
juni 2008 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningslova) skal ein i all planlegging ta vare pa omsynet

til samfunnstryggleiken (§ 3-1 (h)). Det er innfort ei generell
plikt som gir kommunane pabod om & syte for at risiko- og
sarbarheitsanalysar (ROS) blir gjennomferte nér dei utarbeider
planar for utbygging (§ 4-3).

Som folgje av endringane i plan- og bygningslova har
Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap (DSB) utar-
beidd «Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av motsegn for
a ta vare pa samfunnstryggleiken i arealplanleggingay.

«Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av innsigelse i plan-
saker etter plan- og bygningsloven, sikkerhets- og beredskaps-
messige hensyn i den kommunale planleggingen, DSB 1997»
og «Rundskriv GS-1/01 om fylkesmennenes praktisering av
innsigelsesinstituttet pa beredskapsomradet» gjeld ikkje lenger
fré den datoen dei nye retningslinjene tek til & gjelde.

Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap,
september 2010

e

Jon Lea
direktor






1 INNLEIING

Arbeidet med samfunnstryggleiken er ein kontinuerleg prosess
som handlar om a skaffe seg oversikt over relevant risiko, og
ambisjonen er a redusere risikoen og sdrbarheita i samfunnet.
Nar ein planlegg etter plan- og bygningslova, skal omsynet til
samfunnstryggleiken gi grunnlag for & ferebyggje risikoen for
skade og tap av liv, helse, viktig infrastruktur og samfunns-
viktige funksjonar under ulike former for pakjenning. Lova
gir kommunane ulike verkemiddel for & falgje opp samfunns-
tryggleiken i arealplanlegginga.

Fylkesmannens viktigaste oppgéve i dette arbeidet er & med-
verke til at kommunane folgjer dei nasjonale og regionale
krava og feringane til samfunntryggleik i plan- og byg-
ningslova med kunnskap, gode rad, rettleiing og deltaking i
planprosessane.

Desse retningslinjene er utarbeidde for a rettleie fylkesmen-
nene i arbeidet med & passe pa at omsynet til samfunnstrygg-
leiken er med i arealplanlegginga. Dei gir rad om korleis
fylkesmennene kan bruke motsegn dersom arealplanane til
kommunane ikkje i tilstrekkeleg grad tek vare pd dei nasjonale
og regionale foringane for samfunnstryggleik, jf. § 5-4.

2 SAMFUNNTRYGGLEIK |
AREALPLANLEGGINGA

I eit arealperspektiv har arbeidet med samfunnstryggleik fire fasar:

1. Kartleggje risiko og sarbarheit
2. Unnga risiko og sarbarheit
3. Redusere risiko og sarbarheit
a. vurdere alternativ til lokalisering og/eller stille krav til
a redusere risiko og sdrbarheit i utbygginga
b. gjennomfere eventuelle tiltak som reduserer risiko og
sarbarheit
4. Handtere restrisiko, med beredskapstiltak som mellom
anna planar og utstyr for overvaking og varsling

Malet med a kartleggje arealet er & f4 kunnskap om planom-
radet for & unnga arealdisponering som skaper ny eller auka
risiko og sarbarheit.

Risiko og sarbarheit kan vere knytte til arealet slik det
er fra naturens side; det kan vere ein konsekvens av

klimaendringane, ei folgje av arealbruken eller av at viktige
samfunnfunksjonar og infrastrukturar er lokaliserte til plano-
mradet. [ utgangspunktet kan ein berre byggje pa grunnen
dersom det er tilstrekkeleg trygt for farar og utan monaleg
ulempe, jf. § 28-1.

Nar ein lokaliserer utbyggingsomrade, er det viktig & ta omsyn
til risiko og sérbarheit. Dersom det ikkje er alternativ til
lokalisering i omradet, skal utbygginga skje slik at ein oppnar
tilstrekkeleg tryggleik. Det er viktig at all busetnad er trygg, og
at han kan téle ulike typar pakjenningar.

Gjennom 4 ta del i dei kommunale arealplanprosessar skal
Fylkesmannen medverke til at kommunane tek vare pa sam-
funntryggleiken nar dei planlegg, og bidra til at all tilgjengeleg
kunnskap om planomradet er med i vurderingane.

3 KRAV TIL MEDVERKNAD

Etter plan- og bygningslova § 3-2 har Fylkesmannen
rett og plikt til & delta i planlegginga av saker knytte til
samfunnstryggleik.

Medverknad er ein foresetnad for at Fylkesmannen kan bruke
myndet til & kome med motsegn. Fylkesmannen mistar hovet
til 8 kome med motsegn dersom Fylkesmannen ikkje opp-
fyller plikta til medverknad, jf. § 5-5. Rundskriv «T-2/2009
Ikraftsetting av ny plandel i plan- og bygningsloven» gir i
kapittel 6 neerare rettleiing om medverknad i planlegginga,
medrekna bruken av motsegn.

Etter plan- og bygningslova § 3-1 (h) skal omsynet til sam-
funnstryggleiken takast vare pé i alle planar som blir gjorde

ut fra plan- og bygningslova. Dei generelle utgreiingskrava

i kapittel 4 i lova legg foringar for korleis ein skal ta vare pa
samfunnstryggleiken nér ein lagar planar for utbygging og
eventuelt for konsekvensutgreiing, til dette heyrer kravet om a
gjennomfore ein risiko- og sarbarheitsanalyse.

Fylkesmannen skal medverke fra ein tidleg fase i planprosessen.
Nar Fylkesmannen fér varsel om oppstart av eller hoyring pa
planprogrammet, vurderer Fylkesmannen korleis kommunane
foreslér & folgje opp samfunnstryggleiken. Fylkesmannen kan
samtidig varsle motsegn dersom nasjonale eller regionale krav og
foringar knytte til samfunnstryggleiken ikkje blir tekne vare pa.




Nar planforslaget kjem pd heyring, skal Fylkesmannen sja til
at dei nasjonale og regionale krava og feringane som gjeld
samfunnstryggleiken, er folgde opp. Ein overordna plan kan
vere sa generell at han ikkje gir grunnlag for a fremje mot-
segn. I samband med hoyringa kan Fylkesmannen likevel gi
foringar for samfunnstryggleiken ved nerare detaljregulering.
Nar det gjeld heyring av planar pd meir detaljert nivé, skal
Fylkesmannen sja til at eventuelle foringar fra planar pa over-
ordna nivé, er falgde opp.

Stadig fleire omrade blir kartlagde for risiko og sarbarheit.
Det er viktig at Fylkesmannen ser til at denne kunnskapen blir
teken med i den kommunale planlegginga. Naerare detaljering
og ny kunnskap er a rekne som nye forhold som kan danne
grunnlaget for ny motsegn, jf. § 5-5.

Dersom Fylkesmannen kjem med motsegn, skal Fylkesmannen
gjere greie for kva nasjonale eller regionale krav til og foringar
for samfunnstryggleiken som er grunnlaget for motsegna, jf.

§ 5-4. Ei motsegn skal seinast fremjast innan fristen som er
fastsett for hagyringa i planforslaget.

4 KRITERIUM FOR MOTSEGN

I samsvar med § 5-4 skal Fylkesmannen fremje motsegn til
arealplanar nér dei pad mangelfullt vis tek vare pa forhold som
har vesentleg betydning for samfunnstryggleiken. Det er sveert
viktig for samfunnstryggleiken at ein forebyggjer risikoen for
tap av liv, skade pa helse, kritisk infrastruktur og samfunns-
viktige funksjonar. Faren for miljo og vesentlege materielle
verdiar kan ogsa vurderast som grunnlag for motsegn.

Dersom eitt eller fleire av folgjande tilhove blir avdekte, er det
grunnlag for a fremje motsegn:

1. Vilkéret om risiko- og sarbarheitsanalyse i § 4-3 i plan- og
bygningslova er ikkje gjennomfert for planomradet.

2. Konsekvensutgreiinga har ein mangelfull risiko- og
sarbarheitsanalyse (sja punkt 3), og eventuelt mangelfull
oppfelging av risiko- og sarbarheitsanalysen.

3. Det er gjennomfort risiko- og sarbarheitsanalyse for
planomradet, men:

a. Analysen omfattar ikkje alle kjende risiko- og sérbar-
heitstilheve som er viktige for a ferebyggje risikoen
for tap av liv, skade pé helse, miljg, materielle verdiar,
kritisk infrastruktur og viktige samfunnsfunksjonar.

b. Analysen omfattar ikkje endring av risiko- og sérbar-
heitstilhove som folgje av utbygging.

c. Analysen omfattar ikkje risiko- og sérbarheitstilhova
1 kombinasjon, til dette hoyrer ei vurdering av konse-
kvensar av framtidige klimaendringar sett opp mot til
tiltak i planen.

d. Moglege konsekvensar av utbygginga utanfor planom-
radet er ikkje tilstrekkeleg utgreidde.

e. Det er ikkje teke omsyn til ny kunnskap om risiko og
sarbarheit for planomradet i planane, og/eller denne
kunnskapen er ikkje fanga opp i risiko- og sarbarheitsa-
nalysen, og/eller det er usikkert om risiko- og sarbar-
heitsanalysen gir godt nok grunnlag for planlegginga.

Arealdelen i kommuneplanen gjer greie for omrade med
risiko og sdrbarheit, men:
a. planforslaget gjer ikkje greie for korleis dette blir folgt
opp gjennom planleggingsverkemiddel som
i. arealformadl (§§ 11-7, 11-10 og 11-11)
ii. omsynssoner (§ 11-8), til desse hoyrer potensi-
elle fareomrade som er viste som omsynssoner
iii. generelle avgjerder (§ 11-9), til desse hayrer
krav til oppfelging i reguleringsplanar og nerare
vurderingar og undersgkingar dersom eventuelle
fareomréde blir sette av til utbygging
b. kommunen har i planforslaget ikkje folgt opp feringar
for samfunnstryggleiken fra Fylkesmannen i form av
heyringsuttale eller varsel om motsegn til planprogram
eller varsel om planoppstart

Reguleringsplanar gjer greie for omrdde med risiko og

sarbarheit, men:

a. planforslaget gjer ikkje greie for korleis dette skal fol-
gjast opp gjennom planleggingsverkemiddel som

i. arealformdl med dei foresegnene som heyrer til
(§ 12-5)

ii. omsynssoner med dei foresegnene som hayrer til
(§ 12-6), medrekna potensielle fareomrade som
er viste som omsynssoner

iii. foresegner til reguleringsplanen (§12-7), 1 dette
tilfellet om fareomradet er tilfredsstillande
utgreidd, og om dei risikoreduserande tiltaka det
er gjort greie for, er i trdd med oppfolging av
teknisk forskrift.

b. Vedtekne foringar og tiltak for samfunnstryggleik i
overordna plan for omréadet (arealdel og/eller omrade-
regulering) er ikkje folgde opp.

c. Kommunen har ikkje folgt opp feringar for samfunns-
tryggleiken fra Fylkesmannen i form av heyringsut-
tale eller varsel om motsegn til planprogram og eller
overordna plan (arealdel/omraderegulering).




5 SAMARBEID MED ANDRE
STYRINGSORGAN

Fylkesmannen skal ta vare pa statens mal og interesser og

har fatt motsegnsmynde pé fagomradet samfunnstryggleik og
beredskap. Samtidig har fleire sentrale og regionale styringsor-
gan sjolvstendig motsegnsmynde pé sine fagomrade. For 4 ta
vare pa viktige samfunnstryggleiksomsyn pa ein formalstenleg
mate er det viktig a samarbeide med andre styringsorgan.

Nar Fylkesmannen gar gjennom planar, skal han vere
merksam pa planar som er s@rleg interessante for andre
fagorgan, og vurdere om det ligg fore felles interesser for
samfunntryggleiken.

Nér Fylkesmannen fremjar motsegn pd samfunnstryggleiksom-
radet, skal aktuelle fagorgan gjerast merksame pa motsegna.

6 MEKLING OG EVENTUELL OVER-
SENDING AV MOTSEGNSAK TIL
MILJOQVERNDEPARTEMENTET

Om kommunen og Fylkesmannen ikkje blir samde, skal
Fylkesmannen normalt mekle. Rundskriv T-2/09 omtaler
prosessen rundt mekling.

Dersom mekling ikkje forer til semje, blir motsegnsaka send
over til Miljeverndepartementet (MD). Der gir Fylkesmannen
si tilrading i saka med grunngiving.




VEDLEGG

EKSEMPEL PA TEMA SOM FYLKESMANNEN B®R TILRA AT EIN VURDERER
| RISIKO- 0G SARBARHEITSANALYSAR:

Menneske- og verksemdsbaserte farar og

Naturfarar

- flaum, erosjon og isgang
+  ekstrem nedber
+ overvatn
- havnivastiging
+ vassinntrenging
- stormflod
»  skred:
kvikkleireskred
- jord- og flaumskred
- fjellskred
- steinskred
steinsprang
sngskred
sgrpeskred
+ sekundeerverknader av skred
flodbalg je
oppdemming
»  skog- og grasbrann

sarbarheiter

farlege stoff
- handtering av brannfarleg og

reaksjonsfarleg stoff og stoff under

trykk

oppbevaring og bruk av eksplosiv vare

transport av farleg gods
handtering av strélekjelder
storbrann
ulykker med transportmiddel:
+ jernbane
fly
skipshavari
trafikkulykker
pydelegging av kritisk infrastruktur
sérbare objekt
terror og sabotasje
elektromagnetiske felt
tilgjengelegheit for ngdetatane

+ sterkvind - storm/orkan
- radon

Fylkesmannens bistand til DSB som fagorgan i plansaker
DSB ber Fylkesmannen vere saerleg merksam pa planar som endrar bruken av areala rundt
eller i neerleiken av verksemder som handterer farlege stoff, og sja til at DSB blir gjort kjent
med planane. Dette g jeld saerleg planar som inneheld forslag til tiltak som ikkje kan foreinast
med allereie etablert verksemd. DSB er sannsynlegvis den neeraste til & fange opp planar for
nyetablering av verksemder med farleg stoff, men oppmodar likevel Fylkesmannen om ogséa &
vere merksam pa slike planar og s@rgje for at DSB blir orientert.

Bade DSB og Fylkesmannen kan fremje motsegn pa planar som medfgrer at tryggleiken til
omgivnadene og tredjeperson ikkje blir teken vare pa p& ein tilfredsstillande mate. Ved bruk av
motsegn er det viktig med dialog mellom Fylkesmannen og DSB.

Klimatilpassing
Arealplanlegginga mé ta omsyn til auka nedb@rsmengder, havnivastiging, vind, flaum og skred.
Kommunen er ansvarleg for & vurdere risiko og sérbarheit, og skal bidra til at det berre blir bygt
i omréde som er tilstrekkeleg sikre mot naturfarar. Ny kunnskap om potensielle fareomréde og
fplgjer av klimaendringar kan fere til at tomter og omréde som tidlegare har vore rekna som
trygge for busetnad, ikkje lenger innfrir krava til tryggleik i plan- og bygningslova.

Risiko- og sarbarheitsanalysar er ein viktig del av dette arbeidet.
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