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Hva er en "samfunnsfloke"?

En samfunnsfloke er en utfordring i samfunnet som
kjennetegnes av at verken problemet eller lesningen

er tydelig definert, og at forstaelsen av problemet kan
endre seg over tid. Det finnes flere floker som enten
henger sammen eller pavirker hverandre samtidig, og
de har ikke nedvendigvis en endelig sluttilstand.

En mulig lesning pa ett problem kan skape malkonflikter

Krevende boligmarked og baerekraftig by

Oslo vil trolig far flere innbyggere, noe som legger

press pa kommunens boligmarked, infrastruktur, areal

og investeringsbehov. Hoye bolig- og leiepriser presser
mange ut av byen eller inn i vanskelige boforhold, med en
opphoping av levekarsutfordringer i enkelte omrader av
byen. Arealpress gir ogsa utfordringer nar vi skal skape en
klimatilpasset naturvennlig og utslippsfri by.

og nye problemer pa andre omrader. Les mer

om samfunnsflokene i planstrategien.

Klima- og naturkrisen
Klimaendringene vil fere til flere og
mer alvorlige naturhendelser. Dette
krever tiltak for & redusere utslipp og a
klimatilpasse kommunen, samtidig som
vi ma bevare og etablere mer natur.

Den demografiske utfordringen
En kraftig ekning i andelen eldre gjor
at kommunen vil fa flere som har
behov for tjenester, og faerre som kan
yte og finansiere tjenestene. Deler av
befolkningen star utenfor arbeidslivet,

og en utfordring er a fa alle som kan
jobbe, i arbeid.

205

Seks samfunnsfloker

O O

Ungt utenforskap

Mange unge i Oslo star utenfor utdanning og jobb. Dette
forer til store kostnader for den enkelte og samfunnet.
Arsakene til utenforskap er ofte sammensatte og krever

samarbeid mellom ulike sektorer og tidlig forebygging.

Trusler mot trygghet og
samfunnssikkerhet
Kommunen star overfor

mange ulike utfordringer, som
ekende polarisering, terror,
klimaendringer, digitale trusler
og globale kriser. Dette krever
tilsvarende variasjon av tiltak som
forebygger og reduserer skade.

Fattigdom og okende ulikhet
| Oslo er det store ulikheter og
tydelige sosiale og skonomiske
forskjeller mellom innbyggere i
ulike bydeler, og innad i bydeler.
Forskjellene i samfunnet blir
storre og gir utslag i blant annet
livskvalitet, helse, utdanning,
deltakelse i arbeid, idrett, kultur
og frivillighet.




Sy Oslo

Hva vet vi om risikoer i Oslo?
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Kommunalt risikobilde 2025

Kommunalt risikobilde (KRB) er kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse

Lovpalagt a gjennomfgre for alle kommuner etter
Sivilbeskyttelsesloven §14

Revideres hvert 4 ar
Ny versjon politisk vedtatt desember 2025

KRB er bindeledd mellom virksomhetenes
analyser i kommunen og de regionale og
nasjonale analysene

Kommunalt
risikobilde

2025

Oslo kommune

Unntatt offentligheten, jf. offentleglova § 24.3

07.10.2026
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Hovedkonklusjon i
kommunalt risikobilde

Kommunen star ikke overfor en enkel
trussel, risiko eller sarbarhet, men et
mangfold av utfordringer

* krever et tilsvarende mangfold av forebyggende og
skadereduserende tiltak

Det er et dynamisk risikobilde star
ovenfor

* viktig at enkelte risikoomrader ikke overskygger andre

KRB prosessen identifisert behov for a
arbeide mer systematisk med utvikling
av motstandsdyktighet pa tvers av
sektorer

07.10.2026



Kommunalt risikobilde 2025

Delt inni 5 risikoomrader
e Store ulykker

Naturhendelser

Kritisk infrastruktur

Helse

Tilsiktede handlinger

Oppdatert kunnskapsgrunnlag pa
risikoomrader

Folkehelse og Sikkerhetspolitisk krise
og krig er nye risikoomrader

« KRB omhandler na hele krisespekteret

Beholdt 16 scenarioer fra 2021

» Bedre konsekvensforstaelse enn tidligere

ﬂ Oslo

Konsekwenser

Jordskjelv Oslofjord @ Kristiskinfrastriine

Kvikkleireskred Alfaset
Storre pandemiutbrudd
. Cyberangrep ekom
Bortfall av vannforskyning
Brann og eksplosjoner pi Sydhavna

Skipskollisjon indre Oslofjord Terror i Oslo

®Stremrasjonering Oslo

Stormflo indre Oslofjord
Atomulykke utland

Skogbrann @stmarka
100-&rs solstorm

Urban flom
Voldelige oppteyer

Brann i Operatunnzlen

Sannsynlighet

07.10.2026



@ Oslo

Er naturfare en samfunnsfloke?

Vi synligjor eksisterende risiko gjennom
krav til utredninger

Samfunnet krever mer og mer sikkerhet. Fra samfunnsfloker Ol te Bl rom
. : 0 . til kommunemal i |
Vi bygger ut i omrader med storre risiko v gode i

S . Vi vet hva utfordringene er gjennom
enn t | d ll ge re samfunnsflokene. N4 mé vi jobbe sammen

for 4 lese dem, med fem felles mal:

. MiL3 MaL4
* Dyre utredninger Osto er Oslo er Spen
nyskapende i eren
° Dyr‘t a sikre ° o2 attraktiv og trygg
0 . _— L1 & Trusier
* Dyrt a vedlikeholde sikring ® { B
. . Klimw oy
¢ Kan foles urettferdig med krav om utredning mturkrisen » XI
. o . . . . boligmarked oy Mil5
* Viser eksempler pa utilstrekkelig dokumentasjon i U bmekhighy Oslo e veldoeet
2 tanforskap g leverer
komplekse omréder. P e fﬂ’ﬁ’.’iﬁfﬂog
ieisgin ' S samménhenéende

tjenester

07.10.2026



Planinnsyn

Sy Oslo

Hva vet vi om riskene for naturfarer?

07.10.2026
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https://od2.pbe.oslo.kommune.no/xkart/kommuneplaninnsyn/

& Oslo

Samfunnssikkerhet i arealplaner

Behov for 8 ha med noen informasjon om hvem som gjer hva.
Innsendte planer
Utbygger bestiller ROS-analyser som sendes inn til kommunen

Kommunen bedriver overordnet planlegging pa et grovmasket niva.

ROS i KPA.

07.10.2026
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Kommuneplanens arealdel

Omraderegulering

| dette leddet kreves l

det stor
detaljeringsgrad pa
utredninger av ulike Detaljregulering
risikoer. Det er for &
kunne ha nok
informasjon til & .
kunne ta hensyntilt, —————»

samfunnssikkerhet i

saksbehandlingen.

v

Bygge- og eiendomssak

07.10.2026 11



) Oslo

Kommunen skal stille krav til
utredning og sikring gjennom
plan- og bygningsloven

8§ 3-1 bokstav h
§ 4-3
§28.1
§29-5

Kommunen har et overordnet
ansvar for sikkerhet i
kommunen.

Grunneier har et ansvar for a
sikre egen eiendom.

Det er uklart hvor grensene gar.
Kommunen begr veilede grunneier

Kommunen bgr ta ansvar som
grunneier

07.10.2026
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Bestemmelsens ordlyd — pbl. § 3-1 lyder:

«§ 3-1.0ppgaver og hensyn i planlegging etter loven
Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a. sette mal for den fysiske, miljomessige, skonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i kommuner og regioner, avklare
samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi hvordan oppgavene kan lpses

b. sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og kulturmiljoer

c. sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutevelse og samfunnsliv

d. legge til rette for verdiskaping, neeringsutvikling og tilstrekkelig boligbygging

e. legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljoer og gode oppvekst- og levekar i alle deler av landet
f. fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til 4 forebygge kriminalitet

g. ta klimahensyn gjennom reduksjon av klimagassutslipp og tilpasning til forventede klimaendringer, herunder giennom
lesninger for energiforsyning, areal og transport

h. fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljo og viktig infrastruktur,
materielle verdier mv.

i. legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets kretslop, med nedvendig infrastruktur.

T

@ Oslo 07.10.2026



§ 4-3.5Samfunnssikkerhet og risiko- og
sarbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten
pase at risiko- og sarbarhetsanalyse giennomferes for
planomradet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise
alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle endringer i
slike forhold som faolge av planlagt utbygging. Omrade med fare,
risiko eller sarbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§
11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike
bestemmelser om utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er
nodvendig for a avverge skade og tap.

T
Oslo 07.10.2026
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https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-8
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A712-6
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A712-6
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A712-6

Krav til sikker byggegrunn og tekniske krav

Pbl § 28-1. byggegrunn Grunn kan bare bebygges, eller eiendom opprettes eller endres, dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller
vesentlig ulempe som fplge av natur- eller miljoforhold. Det samme gjelder for grunn som utsettes for fare eller vesentlig ulempe som folge av tiltak.

Pbl § 29-5. Tekniske krav Ethvert tiltak skal prosjekteres og utfores slik at det ferdige tiltaket oppfyller krav til sikkerhet, helse, miljp, energi
og beerekraftighet, og slik at vern av liv og materielle verdier ivaretas.

... For & sikre at ethvert tiltak far en forsvarlig og tilsiktet levetid, skal det ved prosjektering og utferelse tas saerlig hensyn til geografiske forskjeller og
klimatiske forhold pé stedet.

Byggteknisk forskrift (TEK17): Sikkerhetskrav og (akseptabel restrisiko)

» «Noen laster kan gi byggeforbud» (TEK17 Kap. 7 - naturfare)
» «Noen laster dimensjonerer vi for» (TEK17 Kap. 10 - konstruksjonssikkerhet)

Veiledning til TEK 17 angir preaksepterte ytelser

* NVE - veileder 1/2019 - Sikkerhet mot kvikkleireskred

NVE - veileder for utredning av skred i bratt terreng

NVE - veileder 3/2022 Sikkerhet mot flom

NVE - veileder 4/2022 - Rettleiar for handtering av overvann

Prosjekteringsstandardene (Eurokoder) er PY for krav i TEK17 kap. 10

T

07.10.2026 15
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Ansvar - §12 i byggesaksforskriften

Kapittel 12 Ansvar

§ 12-3. Ansvarlig prosjekterendes ansvar
@ Innledning til veiledning § 12-3 A

All prosjektering skal gjares av ansvarlig prosjekterende foretak. Prosjekterende foretak
utarbeider blant annet tegninger av byggetiltaket og foretar dimensjonerende
beregninger i henhold til plan- og bygningslovgivningen. Besternmelsen inneholder
regler om hvilket ansvar den eller de prosjekterende har i en byggesak. For eksempel
skal ansvarlig prosjekterende kvalitetssikre og dokumentere at de bygningstekniske
reglene er tilfredsstilt, utarbeide situasjonsplan og koordinere grensesnitt mot andre
prosjekterende foretak.

) Oslo

Kapittel 12 Ansvar

§ 12-4. Ansvarlig utferendes ansvar
& Innledning til veiledning § 12-4 ~

Ansvarlig utferende er den eller de som utfarer byagge- eller rivearbeidenes | henhold til
prosjekteringen til de ansvarlig prosjekterende, samt Krav og tillatelser etter plan- og
byaningsloven, Utferende skal ikke foreta noen prosjektering. Bestemmelsen inneholder
regler om hvilket ansvar ansvarlig utferende har en byggesak. For eksempel skal
utferende kvalitetssikre byggearbeidene og sikre at disse er | samsvar med
prosjektering, tillatelse og eventuelle vilkar. LHf@rende skal ogsa plassere tiltaket korrekt i
terrenget og melde fra til ansvarlig seker om endringer med mer.

07.10.2026
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https://www.dibk.no/regelverk/sak/3/12/12-3#panel1b
https://www.dibk.no/regelverk/sak/3/12/12-3#panel1b

Veiledning om kommunal behandling for naturfare fra
direktoratet for byggekvalitet

Kommunens ansvar

Kommunen skal kontrollere at seknaden inneholder dokumentasjon som viser at kravene i
byggteknisk forskrift (TEK17) er oppfylt. Mangler dokumentasjon helt, skal seknaden avslas.
Dersom det er levert en rapport, men den ikke oppfyller kravene, ma kommunen vurdere om
det er grunnlag for & be om en forbedret rapport eller avsla seknaden.

Hvordan skal naturfare vurderes?

TEK17 apner i utgangspunktet for flere mater & dokumentere tekniske krav pa. Nar det
gjelder naturfare, er det likevel kun NVEs mate & utrede pa som gir en samlet vurdering som
er god nok. Norske og internasjonale standarder dekker ikke naturfare og er derfor ikke
aktuelt for & dokumentere oppfyllelse av TEK17.

En rapport oppfyller kravene nar den felger NVEs veiledere for flom, skred og kvikkleire fullt
ut. Rapporten skal:

» bruke riktige kart og data
- vise hvor faren kan oppsta og hvilke omrader som kan bli berart
» haen tydelig konklusjon

Hvis NVEs veiledere ikke er fulgt, eller bare brukt delvis, er dokumentasjonen ikke god nok.
Da kan kommunen ikke gi byggetillatelse.

07.10.2026
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https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/kommunal-behandling-av-naturfare
https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/kommunal-behandling-av-naturfare

Risiko- og sarbarhetsanalyse i arealplaner

De fleste detaljreguleringer i Oslo er

utarbeidet av private forslagstillere

Praksis i Oslo er at det er forslagstillere
som utarbeider ROS - analysen

Det er kommunen som eier planen nar
den legges ut til hgring

07.10.2026
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Sy Oslo

Erfaringer med ROS i arealplaner

07.10.2026
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Erfaringer med ROS i arealplaner

Verken loy, forskrift eller andre vektige rettskilder stiller konkrete krav til
hvordan en ROS-analyse skal utarbeides.

Kommunen skal pase at det er gijennomfgrt analyser av ROS-tema som
samlet sett gir et forsvarlig beslutningsgrunnlag for
kommunestyret/bystyret

Grensesnittet mellom kommunens kontrollplikt og fagkyndiges ansvar for
kvaliteten pa ROS-analysen ikke er klar definert.

Ansvaret er delt og heller overlappende, fremfor tilgrensende, hvor
fagkyndig har et profesjonsansvar, herunder opplysningsplikt, og kommunen
har en veilednings- og kontrollplikt.

T

@ Oslo 07.10.2026
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Erfaringer med ROS i arealplaner

Plan- og bygningsloven gir ikke noen direkte veiledning pa hvordan de ulike
hensynene i § 3-1 skal vektes mot hverandre med unntak av:

* Hvis ROS-analysen avdekker at det ikke tilradelig av hensyn til samfunnssikkerheten a
bygge ut i det hele tatt, vil hensynet til samfunnssikkerheten veie tyngst.

Vektingen av de ulike hensynene i § 3-1 pa det gverste plannivaet er sa
grovmasket at det gir for fa feringer til plannivaene under.

Kommunen ma ta aktivt stilling til hva som er tilfredsstillende sikkerhet
mot fare, risiko eller sarbarhet i alle plansaker der lov eller forskrift ikke
oppstiller et akseptabelt sikkerhetsniva.

Der det er avdekket en potensiell fare eller reell fare, risiko eller sarbarhet
har kommunen en plikt til 3 avmerke omradet i plankartet gjennom bruk av
.. hensynssone med tilhgrende bestemmelser.

@ Oslo 07.10.2026



Erfaringer med ROS i arealplaner

« Samfunnssikkerhet er et stort tema og det er behov for a8 handtere
arealplaner i omrader med identisfisert risiko

* Behov for a identifisere den tematiske avgrensingen for en ROS-analyse

» Standardisering av terskler for sannsynlighet og konsekvens — her operer
aktgrene ulikt

& Oslo

07.10.2026

22



Losningsforslag -
forventningsdokument

Tar utgangspunkt i DSB sins
veileder Samfunnssikkerhet i
kommunens arealplanlegging

Skal beskrive plan- og
bygningsmyndighetens
forventninger til ROS-analyse

) Oslo

=

Oslo

Utkast 17.11.25

Unntatt offentlighet, Offl. §14, 1. ledd

Plan- og bygningsetatens forventninger til risiko- og
sarbarhetsanalyser etter pbl § 4-3

Dette dokumentet klargjer Plan- og bygningsetatens forventninger til kvalitet for utarbeidelse av
risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-analyser} | alle planer for utbygging - jf. pbl. § %-3 - herunder

07.10.2026 23




Eksempel pa hvordan ROS
som prosess kan se ut i
en innsendt plan

& Oslo

Planmyndighet

\/

For: lgtll

lnmy dgh et

\/

e ® PESUltater fra ROS - analyse er grunnlag for eventuelle bestemmelser

lnmy dgh et

e ® FeSUltater fra ROS analyser i horing

lnmy dgh et

. lgtu _
w

e ® €VENtUElle storre sikringstiltak avmerkes i plan

lnmy dgh et

\/

e resultater og anbefalinger fra ROS-analysen vurderes i byggesaken

k/ e tilsyn pa eventuelle sikringstiltak

07.10.2026
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Forslag om tabell for a vekte hensyn etter pbl §3.1

Hensyn i lovtekst Hensyn i denne saken Mal for dette hensynet

b. sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og
kulturmiljger

c. sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, neeringsutgvelse og samfunnsliv

d. legge til rette for verdiskaping, naeringsutvikling og tilstrekkelig boligbygging

A

A
f. fremme befolkningens hels o@(\@?e Siale helseforskjeller, samt bidra til
forebygge kriminalitet

g. ta klimahensyn gjennom reduksjon av klimagassutslipp og tilpasning til forventede
klimaendringer, herunder giennom lgsninger for energiforsyning, areal og transport

h. fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pé helse,
miljg og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

i. legge til rette for helhetlig forvaltning av vannets kretslap, med ngdvendig
infrastruktur.

et
Oslo 07.10.2026 25



Arealplanlegging og i omrader med
brann- og eksplosjonsfare



T

Storulykkesvirksomhet

Virksomheter som er klassifisert som storulykkes
virksomheter har hensynssoner i kommuneplanens
arealdel.

Hvis det skal utfgres tiltak innenfor sonene sa skal
virksomhetene kontaktes.

Hensikten er a sikre at ikke bebyggelsen ikke kommer sa
neere at virksomhetene ikke kan fortsette a virke pa
arealet.

Vi har hatt god dialog med alle virksomheter - for a sikre
at de blir involvert i byutviklingsprosjekter.

Forst ikke interessert & dele data med

Grensen for hva som blir definert som en hensynssone er
satt etter storulykkeforskriften. Vi har brukt ytterste
ringen i risikokonturene rundt storulykkesvirksomheter
som grense for hensynssone.

ﬁ%ﬁ%}

*on

“;1" Oslo Sk

2d adresse, gnelkor

Velg kartlag Brathe & |
\ Kjelsas Grorud ,-‘ ““““ l“
Veshoaen  Nordberg o ey \
 1arkart 7 . “‘ k': Hoparatie
Heasynsseanr e s Mor Sheredal - Thssn Grefsen e .‘-'
& Haybraten |
- Cik o o “romn 3
2 Sikringasane @ Bissen s o
tae! ASE  Redersd
B Myresuor o Sagene Ve o
) y
I Flom are !
]
H320 M H Skehyen Rrania {
Fodenteng o) sty
& Rrann-rg Sehm  Frogner 1
i Tvelta Py -
akspinsjonstans CU O [ N I!
H3G0 Loraen Cridnd o n ‘
RN
- U Az
- Somatar s y RATEN |
militanr s l
virksomhat ey i
H3RD U S Sales
|
= Anner fers AHOFIOEK  GROSIHOLMIN
epci 2lFIelsl@lR]2T <] [
Idepeail AUNIERGETA Ko
| = ==X SYA Caraiihviy

Velg kartlag

B Plankart 2
Hensynssoner Mer info

2 Sikringssoner

B Farcsoner

t 2R

Flomfare
H320

Brann- og
eksplosjensfare
H350

Sone for
militeer
virksomhet
H380

L) Annen fare
[deponi)
H390
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Men hvordan skal vi gjore
med alt annet?

Hvordan skal mengder brannfarlig material som er under grensene
for storulykke handteres i arealplansammenheng?

Propan, ammoniak, bensinstasjoner, alle restauranger med ganske
sa store gassanlegg. Mengdene varierer i stgrrelse og plassering.

Mange ting er enkle a lgse hvis du bare vet om det, og kan lgses
enten i detaljregulering eller detaljprosjektering

For at det skal veere mulig sa man vite om problemet.

Det er ikke standardisert hvordan eller hvis FAST skal brukes i
ROS-analyser - noe som gir ulik bruk av FAST i arealplanlegging.

Det er behov for tydeligere veiledning for bruk av FAST i
arealplaner, og at det er lett & fa tak i informasjon fra FAST nar det
trengs

Kunde FAST veere en del av gravemeldingslgsningen ?

Gjenviningsanlegg for EE -
avfall, metall og farlig avfall

) Oslo

amnigg waklen ¢ FET ek b

% FAST- anlegg og kart

Forskrtt am hdrdtcring aw farkg stoft kroeer at alke som
oppbimeaner i sttt oeer visse merqeies, skal moddn methe 2
LG | tllegg wisteder B5H tlitcisar 1l appbovaring o ckoplashon.
FAST - anlcpg o kart innchoder irfermas|enan som akenaruker
aw arlegg ke meidt nn bl DS | ferbindelse med oopacsanng av
tarlig stalt cler cksoloshecr




Eksempelsak Kabelgata 1-39
2025/06838

Innsigelse fra Statsforvalteren 03.03.2026

Haraldrud inngar i et storre
transformasjonsomrade og det ligger flere
renovasjonsanlegg i naerheten.

Det er ikke all risiko en kan forebygge, og det
er ved noen tilfeller beslutningstakere som ma
ta stilling til hvilken risiko som planen
aksepterer, og denne ma vurderes pa
bakgrunn av fagkyndige vurderinger. Det er
mangelfulle vurderinger i ROS-analysen til
planforslaget, og risikobildet er ikke komplett.
Det er videre kommunen som planmyndighet
som ma ta aktiv stilling til hvilken risiko planen
skal akseptere.




Hvordan vurdere akkumulert risiko i en voksende
by?

Sek pd adresse, gnrfbne.

Velg kartlag

Mer info

B T1 Utvikling og &

fortetting Mer Info

Utviklingsomrade U1
Utviklingsomrade U2
Utviklingsomrade U3
Utviklingsomrdde U4
Utviklingsomride US
Utviklingsomrade UG
Indre by (IB)

_ Ytre by (YB)

(<]

Campusomrider (C)

<]

Gronn grense

Prioriterte
stasjonsnare
omrdder

Omréder hvor heyhus
kan vurderes

C T2 Omrider med &
plankrav  Mae info

Oslo 07.10.2026




Sy Oslo

Takk for meg!

ingelov.eriksson@pbe.oslo.kommune.no

07.10.2026
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