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Tolking av brann- og eksplosjonsvernloven om delegering av myndighet

Vi viser til brev av 15. oktober 2002 hvor Direktoratet for brann- og elsikkerhet ber
departementet foreta en fortolkning av hvorvidt kommunene etter lov av 14, juni 2002 nr. 20
om brann- og eksplosjonsvern kan delegere myndighet til et interkommunalt selskap. Vi
beklager at det har tatt tid & besvare direktoratets henvendelse. Det har vaert nedvendig &
forelegge deler av saken for Justisdepartementets Lovavdeling.

Vurderingstema er hvorvidt brann- og eksplosjonsvernloven gir hj emmel for kommunene til 4
delegere utovelse av offentlig myndighet, dvs. kompetanse til 4 fatte vedtak, til et
interkommunalt selskap (IKS), eller om IKS’et mé fremme denne typer avgjorelser for de
respektive kommunestyrer.

Hovedregelen i forvaltningsrettslig leere er at kommuner ikke kan delegere sine lovpalagte
oppgaver og sin kompetanse til 4 uteve myndighet uten at det er hj emmel i serlov. Lov om
interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6 er ikke til hinder for at et IKS kan uteve
offentlig myndighet. T lovens §10 ellevte ledd er det implisitt gitt uttrykk for at slik myndighet
kan legges til selskapet jf. “Hvis selskapet har myndighet til 4 treffe enkeltvedtak..”. Hvorvidt
et IKS kan uteve offentlig myndighet beror pd bakgrunn av dette pa forstdelsen av brann- og
eksplosjonsvernlovens § 9 fjerde ledd.

Kommunen skal i henhold til § 9 forste ledd, serge for at kommunens innbyggere har et
brannvesen som ivaretar sine lovpalagte oppgaver pa en effektiv og sikker méte. Kommunen
trenger ikke 4 ha et eget brannvesen, jf. ordlyden *..serge for..”.

Etter lovens § 9 fjerde ledd farste punktum kan to eller flere kommuner avtale 8 ha
brannvesenet i fellesskap eller ha felles ledelse av brannvesenet. En slik avtale vil normalt
veere det som reguleres av kommunelovens § 27 om interkommunalt og interfylkeskommunalt
samarbeid. All myndighetsuttovelse blir i disse tilfellene foretatt av kommunen(e) selv.
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Etter § 9 fjerde ledd annet punktum kan kommunen *..gjennom avtale overlate brannvesenets
oppgaver og ledelse helt eller delvis til en annen kommune, virksomhet e.].”. Velger
kommunen & overlate oppgaver eller ledelse helt eller delvis til andre ma det fattes et
delegasjonsvedtak i kommunestyret. Dette fritar imidlertid ikke kommunen for det
overordnede ansvaret som folger av § 9 farste ledd. Ordlyden sier at ”..oppgaver og ledelse..”
kan overlates til andre. Med “oppgaver” menes bade de forebyggende o gde
beredskapsmessige oppgavene, jf. §11. En del av det forebyggende arbeidet er & fatte
vedtak/gi pélegg der det er nedvendig. I henhold til § 9 fjerde ledd annet punktum kan altsi
kommunen delegere utovelse av offentlig myndighet til et IKS.

§ 9 fjerde ledd tredje punktum forutsetter at kommunen ..i slike tilfeller..” m4 etablere
ordninger som ”..sikrer at all myndighetsutavelse etter loven skjer under kommunens formelle
ansvar”. Ot.prp. nr. 28 (2001-2002) om ny lov om brann- og cksplosjonsvern poengterer pa
side 43 i sine merknader til § 9 at denne reservasjonen gjelder der kommunen overlater
oppgavene til andre virksomheter. Pilegg ma fattes av kommunen selv, i samsvar med bl.a.
kravene i forvaltningsloven. Det har altsa ikke vert meningen & gi private akterer kompetanse
til 4 uteve offentlig myndighet i form av palegg. Spersmalet videre blir da om et IKS kan sies
4 veere en del av den kommunale strukturen slik at eventuelle pélegg fattes under kommunens
formelle ansvar.

Det er fortsatt kommunen(e) som er ansvarlig for brannvesenet jf. § 9 forste ledd, men i form
av et samarbeid organisert som et IKS. Et IKS er etter lov om interkommunale selskaper et
eget rettssubjekt. Hvorvidt det likevel kan sies 4 vare en del av kommunen vil métte bero pa
flere forhold, bl.a pa deltakersammensetning og de styringsmuligheter kommunen(e) har
overfor selskapet. Lov om interkommunale selskaper poengterer at det er kun kommuner eller
andre IKS som kan vare deltakere/eiere i et interkommunalt selskap, og deltakerne er fullt ut
ansvarlige for de gkonomiske forpliktelsene i selskapet. Kommunen(e) som er ansvarlige for
at innbyggerne gis et brannvesen p4 et tilfredsstillende niv4, er altsa representert i selskapet.

Den formelle linjen i selskapet er, etter lov om interkommunale selskaper, folgende:
Kommunestyret vedtar selskapsavtalen og stifter selskapet. Gverste myndighet i selskapet er
representantskapet som bestar av representanter fra deltakerne (kommunene). Selskapet
forvaltes av styret som er valgt av representantskapet. Daglig leder av selskapet er
brannsjefen.

Lov om interkommunale selskaper har fordelt visse typer saker til representantskap og styre.
Kommunen(e) kan instruere sin representant i selskapets gverste organ. Styringsmuligheten
vil i tillegg kunne bestemmes av selskapsavtalen.

P& bakgrunn av at kommunen er ansvarlig eier av IKS’et, m3 selskapet anses for 4 vare en del
av den kommunale strukturen. Vedtak truffet av et IKS m4 anses for & vare fattet under
kommunens formelle ansvar.

Ogsé reelle hensyn tilsier at det ber veere mulig 4 delegere utgving av offentlig myndighet til
et IKS. Sentrale myndigheter har i lengre tid oppfordret til ulike former for regionale
samarbeidslesninger som kan gi innbyggerne et bedre brannvesen, og som samtidig gir
kommunene muligheter til § ta ut stordriftsfordeler.
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Utovelse av offentlig myndighet etter lov om brann- og eksplosjonsvern § 9 fjerde ledd annet
punktum, vil etter departementets samlede vurdering kunne delegeres til et interkommunalt
selskap.

Delegasjonen mé tydeliggjeres i selskapsavtalen, jf. lov om interkommunale selskaper § 4.
Jf. ovenfor innebarer vedtagelsen av selskapsavtalen opprettelse av IKS’et, og de oppgaver
som er delegert selskapet ma tydelig fremgé av avtalen. Tredjemann skal kunne lese ut av
selskapsavtalen hvilke fullmakter virksomheten har.

En viktig rettssikkerhetsfaktor er mulighetene for & kunne péaklage et vedtak til overordnet
organ. Et brannvesen i form av et IKS vil vaere et “organ for ...kommune”, og siledes
omfattes av forvaltningslovens regler, jf. forvaltningsloven (fvl.) §1. I forvaltningsretten
felger den kommunale klagegangen av forvaltningsloven §28 annet ledd. Vedtak fattet av et
IKS falger ikke automatisk denne klagegangen, da selskapet ikke er “opprettet i medhold av
lov om kommuner eller fylkeskommuner”. Brann- og eksplosjonsvernloven §41 henviser til
forvaltningsloven §28. Henvisningen m4 innebzre at det ogsa for et IKS er kommunestyret
som er klageinstans for selskapets enkeltvedtak. Klagebehandlingen ber skje i den kommunen
som ellers ville ha truffet forsteinstansvedtaket. Alternativt kan de aktuelle kommunestyrer
opprette en interkommunal klagenemnd, som nevnt i NOU 1995:17 side 74, og pa den méten
unnga at et IKS har to eller flere ulike klageorganer. Saksgang for en eventuell klage ma
fremgd av stiftelsesavtalen for IKS’et.
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