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INNLEIING

Sommaren 2018 var ein lang, torr og varm periode.
Juli var ein av dei varmaste manadene vi har opplevd
i Noreg sidan registreringa starta i ar 1900. Etter ein
torr vinter i Ser-Noreg kom ein uvanleg varm mai,
folgd av ein enda varmare sommar. Per 1. august
hadde Meteorologisk institutt notert 40 tropenetter,
mot berre ei i 2017. Samstundes med varme dagar var
det uvanleg mykje torevér og sveert mange lynned-
slag. Etter lengre periodar med varmt og tort vér er
det ikkje uvanleg at det folgjer véromslag, og at det
kan kome torevér utan regn. Med den sveert torre
skogbotnen i heile Sor-Noreg, tente lynet eit stort tal
brannar.

Skogbrannsesongen starta allereie i mars. I tillegg

til alle brannane som oppstod av lynnedslag, starta
mange brannar etter brenning av gras, bal og grilling
pa eingangsgrillar i naturen.

Den 12.-13. juli fekk store delar av Serlandet og det
Austafjelske torevér. Den 13. juli vart det registrert
114 brannar samstundes, og eit samla beredskapsap-
parat var i innsats. Brannane oppstod i knuskterr
vegetasjon, ofte pa stadar som var vanskeleg tilgjen-
gelege, noko som gjorde slokkjearbeidet krevjande.

Brannane vart likevel slgkte ein etter ein, utan store
folgjeskadar. Regnet som etter kvart kom i form av
byger, er noko av det mest kjeerkomne véromslaget

vi har hatt i Ser-Noreg pa mange ar. Skogbrannfaren
dempa seg gjennom august, og med vatare vér utover
seinsommaren vart beredskap med skogbrannheli-
kopter teke ned i september.

Samvirke og samhandling mellom innsats fra
kommunane og staten, er avgjerande i farebygging
og handtering av skog- og utmarkbrannar. Malet er at
dei samla ressursane skal setjast inn i eit koordinert
system for a hindre at skogbrannar oppstar og at dei
slokkjast raskt nar dei blir oppdaga. Akterane ma
bidra med forebuande tiltak innanfor ansvarsomrada
sine, og kapasitetane som opererer pa bakken ma
koordinere innsatsen sin med statte fra skogbrann-
helikopter. Skogbrannar i eit stort tal, og mange
samstundes, har lete seg slokkje relativt raskt.

Talet pa brannar i innmark og utmark per dag 15.3 til 15.9 2018
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12. juli - 110 registrerte
brannar




Det gjerast gode prioriteringar, og samhandlinga
mellom smaflyovervakinga, kommunale og inter-
kommunale brann- og redningsvesen, 110-sentralar,
Sivilforsvaret, leiarstotte, ein hogt dimensjonert
skogbrannhelikopterberedskap og dei mange frivil-
lige har bidrege til at storbrannar og katastrofar er
avverja. Dette er gode indikasjonar pa at strategien
til "Johnsen-utvalet™ for a ferebyggje og redusere
talet pa skogbrannar sa langt har lykkast.

Skogbrannsesongen 2018 kan oppsummerast ved at
vi neppe har hatt eit hogare tal gras- og skogbrannar
nokonsinne. Det var ved manadsskiftet november/
desember registrert 2011 brannar i gras og skog, av
desse 938 skogbrannar.

Meininga med denne rapporten er & oppsummere
dei erfaringar som eit stort tal akterar har gjort seg
gjennom skogbrannsesongen 2018. Gjennom heile
hausten i fjor vart det samla informasjon fra evalu-
eringsseminar og -rapportar.

Talet pa brannar 2018 per dag

Brannar i utmark og innmark 1. mars til 15. september
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INNLEIING

Rapporten samanstiller ogsa dei erfaringane som
kom fram gjennom beredskapsmete som vart arran-
gerte ulike stadar i landet av ulike aktegrar. DSB har
ofte vore til stades, eller motteke referat i etterkant.
Relevant kunnskap kom ogsa etter mote med svenske
styresmakter i desember og etter «Lessons Learnt»-
mote i EU-regi i Brussel 30. november 2018.

Ein del av framlegga til tiltak som presenterast

er baserte pa skriftlege innspel til DSB fra brann-
og redningsvesena i Asker og Baerum, Bergen,
Drammen, Halden, Kongsberg, Rogaland, Setesdal,
Skien, Trondelag og Austre Agder.

Gjennom dette gnskjer vi a identifisere laeringspunkt
som kan bidra til a forsterke bade forebyggjande

verksemd og beredskap mot natur- og skogbrannar.

Sivilforsvaret har gjennomfort ei eiga evaluering som
gar naermare inn pa deira erfaringar og handtering.

12. juli- 106 brannar

27.juli
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! Skogbrannberedskap og handtering av skogbrannar i Noreg i den
seinare tida av 31. oktober 2008.
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FOREBYGGING OG BEREDSKAP MOT SKOGBRANN | NOREG

Kommunane er grunnpilarane i skogbrannbered-
skapen. I tillegg har staten forsterkingsressursar som
Sivilforsvaret, skogbrannhelikopter og leiarstotte-
ordning for handtering av skogbrannar. Det folgjer
av brann- og eksplosjonsvernlova med tilhoyrande
forskrifter at kommunane har plikt til 4 handtere
brann, ogsa skogbrannar. Forebyggjande og bered-
skapsmessige tiltak skal folgje av ein risiko- og
sarbarheitsanalyse, og for kommunar med mykje
skog er det krav om a ha ein ekstra skogbrannreserve.

Regelverket om forebygging av brannar varti 2016
oppdatert med ny forskrift om brannferebygging av
17.12.205 nr 1710. Det generelle forbodet mot a gjere
opp eld i skog og anna utmark i perioden 15. april til
15. september vart vidarefort fra tidlegare forskrift.
Likevel vart feresegna utvida ved at kommunen

kan fravike dette om lokale tilhgve tilseier at det er
forsvarleg, og den enkelte kan gjere opp bal i skog

og utmark om det er openbart at det ikkje vil fore til
brann. Det er saleis vidarefort eit generelt tidsbe-
stemt balforbod, men om lokale tilhave tilseier at det
er forsvarleg a tenne bal, kan ein gjere det, utan at ein
bryt regelverket.

Ei rekkje kommunar etablerer skogbrannovervaking
med smafly som eit kommunalt ansvar. Det er i fleire
fylke inngatt avtalar mellom kommunane og lokale
flyklubbar. Dette er eit kommunalt samarbeid med
det frivillige Noreg, og det er sveert verdifullt i bered-
skapen mot skogbrann. Norsk Luftsportsforbund/
Norsk Aero Klubb syter for at det blir gjennomfort
overvaking etter naermare fastsette retningslinjer fra
den regionen dei enkelte smaflyklubbane opererer i.
Smaflyovervakinga gjer at skogbrannar blir oppdaga
i ein tidleg fase, og denne frivillige tenesta er med pa
a hindre at brannar blir store og forer til omfattande
skadar. Flya oppdagar brannar, skaffar oversikt

over omfanget, og dirigerer mannskap fra brann- og
redningsvesenet inn mot brannstaden.
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Staten har fleire ordningar med forsterkingsressursar
for a stotte kommunar som rakast av skogbrannar.
Dette omfattar skogbrannhelikopter i avtalefesta fast
beredskap i perioden 15. april til 15. august, ei obliga-
torisk leiarstotteordning som alarmerast automatisk
nar ein brannsjef bed om bistand fra skogbrannhe-
likopter, og innsats fra Sivilforsvaret. Ressursane

til forsvaret kjem i tillegg nar alle sivile ressursar

er uttomde. Forsvaret sin bistand til det sivile
samfunnet er regulert gjennom Bistandsinstruksen.?

Sivilforsvaret er forsterkingsressursen til staten og er
i stand til 4 setje inn betydeleg med utstyr og eit stort
tal tenestepliktige kvinner og menn for a kjempe mot
skogbrannar. Sivilforsvaret har pumper og mate-
riell til a fa fram store vassmengder til slokking av
skogbrannar. Dei seks nye mobile forsterkingseinin-
gane (MFE) er kapasitetar som er sveert viktige for a
kjempe mot skogbrannar.

DSB har avtale med selskapet Helitrans AS om
beredskap med helikopter til skogbrannslgkking.
Kontrakten vart inngatt vinteren 2017/2018, og gjev
hove for a kunne setje inn fleire helikopter i bered-
skap og innsats nar skogbrannfaren er stor. Selskapet
stiller gjennom kontrakten alle ressursane sine til
radvelde om det er behov for dette, og i tillegg kan dei
leige inn helikopter fra andre selskap.

DSB har ansvar for a sikre at det finst ein beredskap
med skogbrannhelikopter, at han er mest mogleg
tilpassa den eksisterande faresituasjonen, og at det er
ei lopande oversikt over bruken av denne ressursen.
Samordningsrolla som DSB har for 4 understotte
Justis- og beredskapsdepartementet er spesielt viktig
i sommarferieperioden da personellsituasjonen er
endra som folgje av ferieavvikling, samstundes som
risikoen for skogbrannar kan vere stor.

2 Instruks for Forsvaret sin bistand til politiet (Bistandsinstruksen)
fastsett i statsrad 16. juni 2016.



FOREBYGGING OG BEREDSKAP MOT SKOGBRANN | NOREG

Kontaktutvalet for skogbrann (Skogbrannutvalet)
har eksistert sidan 1985 og leiast no av DSB. Utvalet?
motast to gongar i aret og dreftar spersmal omkring
det a forebyggje og handtere skogbrannar.

Etter den store skogbrannen i Froland i 2008 er det
arbeidd malretta for ei ordning der samarbeid er
fellesnemnar. Brann- og redningsvesena er raskare
til a mobilisere, Helitrans AS gjev ein skogbrann-
helikopterberedskap som skalerast opp, leiarstatte
folgjer opp overfor lokal brannsjef «fra kollega til
kollega», og Hovudredningssentralen for Soer-Noreg
gjev helikoptra innsatsordre. Sivilforsvaret styrkjer
innsatsen pa bakken nar behovet for mykje mann-
skap og utstyr er der.

12018 arrangerte for forste gong fylkesmannen
samvirkekonferansar om skogbrannferebygging og
beredskap. Dette vart ein sentral arena for infor-
masjonsdeling. Frivillige bidreg i betydeleg grad til
innsatsen mot skogbrann, enten det er skogeigarar
som kjenner omrada godt, bender med gjodselsprei-
arar som brukast som vasstankvogner, eller organi-
serte frivillige fra ulike organisasjonar.

DSB har saman med Kystverket og Miljedirektoratet
utarbeidd Einskapleg leiingssystem (ELS). Dette er
slik at vi ogsa har eit system for brann- og rednings-
vesenet og Sivilforsvaret om korleis mellom anna
innsatsen mot skogbrannar skal handterast. Auka
fokus pa rask respons og stort ressurspadrag i brann-
og redningsvesenet har gjeve ein positiv verknad og
skapt beredskapsmessig meirverdi. Det same har
tidleg varsling og nasjonal styring av Sivilforsvaret.
Kommando og kontroll gjennom ELS og leiarstatte er
viktige tiltak. Leiarstotta reiser ogsa i enkelte tilfelle
ut til brannomradet for a drive radgjeving pa staden.
Samvirkekonferansar med fylkesmannen er vesent-
lege for a sikre at alle er forebudde. Informasjon i
media er viktig for a auke medvitet blant folk om
faren for skogbrannar.

* DSB, Landbruks- og matdepartementet, Skogeigarforbundet,
Skogbrand forsikring, Meteorologisk institutt, Norsk brannbefals
landsforbund, Forsvaret (Heimevernet), Sivilforsvaret, Norsk
luftsportsforbund (Norsk Aero Klubb), Norsk brannvernforening,
Fylkesmannen (beredskapssjef), Landbruksdirektoratet og Helitrans
AS (helikopteroperatoren).

Oppsummert er forebyggjande ordningar:

» Organisering av innsats pa bakken for brann- og
redningsvesenet og Sivilforsvaret etter ELS-
systemet?, der kunnskap om a leie store innsatsar
inngar.

* Leiarstotte i ei fastsett vaktordning fra reynd
brannbefal bidreg til at ressursar brukast effektivt
og kontrollert.

 Ein nasjonal skaler- og flyttbar kontraktsba-
sert beredskap med skogbrannhelikopter der
Hovudredningssentralen for Ser-Noreg har gjeve
innsatsordre til helikoptra i beredskap.

« Sivilforsvaret si forsterking av bakkeinnsatsen fra
brann- og redningsvesenet, under dette stotte fra
dei seks MFE-a.

» Samspel med frivillige som bgnder, skogeigarar og
frivillige beredskapsorganisasjonar.

» Kommunikasjon gjennom Nadnett syter for at vik-
tig informasjon kan delast grenselaust av mange.

» Samvirkekonferansar pa nasjonalt og regionalt
niva, leia av respektive DSB og fylkesmannen.

* Forsvaret stor med ressursar til det sivile nar det er
behov for det, og slik ferespurnad ligg fore.

e Om nasjonale ressursar er, eller star i fare for a bli
uttemde, kan Noreg be om statte fra internasjonale
ressursar, i hovudsak gjennom ERCC, som er
krisehandsamingsmekanismen til EU.

IS

12010 ferdigstilte DSB, Kystverket og Miljedirektoratet i samarbeid
med Rettleiing einskapleg leiingssystem (ELS). Magruppene

til rettleiinga var dei kommunale brann- og redningsvesena og
Sivilforsvaret. All innsats skal organiserast og gjennomforast etter
ELS.
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SKOGBRANNINDEKS OG FAREVARSLING

Meteorologisk institutt (MET) fekk i byrjinga av
1970-ara i oppdrag a lage eit landsdekkjande system
for varsling av skogbrannfare i Noreg. For dette

var det gjort lite pa dette feltet. Bakgrunnsstoff

vart henta fra utlandet, og ein valde a basere seg

pa ein indeks som var utvikla i daverande Aust-
Tyskland. Denne let seg relativt lett tilpasse norske
meteorologiske data, og klimaet i Noreg vart vurdert
til a vere relativt likt klimaet i Aust-Tyskland.
Waldbrannkennziffer, WBKZ er eit tal utan nemning
og det gjev uttrykk for terrleiksgraden i lufta.
Utrekninga gjerast punktvis, for rundt 100 stadar i
landet. MET gjer utrekningar av skogbrannfarein-
deksen (Waldbrannkennziffer, WBKZ) i manadene
april-august. Indeksen oppdaterast kvar dag etter
nedbermalingar k1. 08 norsk sommartid. Dessutan
gjerast det utrekningar av indeksen to degn fram i tid
ut fra prognostiske data for nedber, lufttemperatur
og relativ luftfukt. Utrekningane blir gjort offentlege
pa yr.no Indeksen summerer opp fra dag til dag sa
snart marksjiktet er bart for sng pa varen. Han redu-
serast ved nedbar dei siste 24 timane.

Det er tre meteorologiske element som inngar i
utrekninga: nedber, lufttemperatur og luftfukt. Ut
fra dei to siste elementa reknast torrleiksgraden i
lufta ut, det vil seie lufta si evne til a trekkje til seg
fukt fra omgjevnadene.’

Det brukast ogsa ein vegetasjonskonstant for a fange
opp dei endringar som skjer i skogbotnen fra varen
og fram til arets vegetasjon er fullt utvikla utpa
forsommaren. Nedbgrmengda om sommaren kan
variere mykje fra stad til stad pa grunn av byger, i
tillegg til at terreng og vegetasjon har mykje a seie.
For lauvsprett (av bjerk) og i ein overgangsperiode pa
ein manad etter lauvsprett reknast skogbotnen a vere
meir patenneleg pa grunn av tert fjorarsmateriale.

5 Rapport om Skogbrann og miljeforvaltning HR-1908,
ISBN 82-7768-019-8

° Yr.no
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Sommaren 2018 var den norske skogbrannindeksen
pa yr.no misvisande. Etter nedber vart indeksen
framstilt med vesentleg lagare faregrad enn det som
faktisk var tilfelle. Figuren gvst pa neste side viser
gjennomsnittleg skogbrannindeks og indeksen som
fell mykje nar det kjem litt regn.

Ved at indeksen fall mykje nar det kom litt regn, fekk
dette utslag i korleis ein fra The European Forest
Fire Information System (EFFIS) synleggjorde
skogbrannfaren i Noreg. Han vart i periodar vist
som mindre enn han i realiteten var, og med lagare
fare enn i Sverige. Skogbrannfaren var i realiteten
noksa lik i Sverige og Noreg. Metoden for korleis vi
reknar ut og varslar skogbrannfare ma tilpassast

dei nye klimatiske utfordringane, som folgje av det
viktige av a ha neyaktige prognosar a byggje forebyg-
gjande og beredskapsmessige tiltak pa nasjonalt, og
samstundes sikre riktig informasjon i eit internasjo-
nalt perspektiv.

Meteorologisk institutt (MET) har saman med dei
nordiske sgsterorganisasjonane sine sett i gang eit
prosjekt der malet er a ta fram ein ny, sams skog-
brannfare-indeks. DSB stor dette initiativet, og har
gjeve skonomisk stenad til prosjektet.


http://yr.no/

SKOGBRANNINDEKS OG FAREVARSLING

Gjennomsnittleg skogbrannindeks per landsdel 1.4 —15.9
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Sweden requested support from the EU C

Mechanism (EUCPM) on 16 July. In response, Italy offered
2 firafighting planes, operational in Sweden since 18 July.
France offered 2 firefighting and 1 reconnaissance planes,
scheduled to arrive in Sweden on 13 July. On the same
date, Sweden accepted offers from Germany and Lithuania
of 3 and 1 fire-fighting a-£cHO

FIRE  DANGER FORECAST ACTIVE FIRES DETECTED
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Source: JRC EFFIS W 1819 July
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SKOGBRANNSESONGEN 2018 - KVA SKJEDDE?

Varen 2018 starta med a ga fra snesmelting og

hog temperatur til flaum mange stader, og rett

over i skog- og utmarksbrann i byrjinga av mai.
Grasbrannane vart mange og det vart ogsa bran-
nane i skog og anna utmark. Det var likevel fa som
innleiingsvis trudde det ville bli ein vedvarande
hog skogbrannfaresituasjon gjennom store delar av
sommaren.

DSB etablerte beredskap med skogbrannhelikopter

i april i samsvar med den nye kontrakten som var
inngatt med Helitrans AS. Dei regelbundne prog-
nosane fra Meteorologisk institutt (MET) gav

ingen grunn til a redusere beredskapen, korkje i dei
kommunale og interkommunale brann- og rednings-
vesena, Sivilforsvaret, leiarstatte eller for skogbrann-
helikopterkapasiteten. Det vart varmare, og med
utsikt til lite eller ikkje noko regn, terka etter kvart
det meste av vegetasjonen fra Trondelag og serover
meir eller mindre inn. Sol, varme og lite eller ingen
nedber over lang tid gjorde brannfaren i skog- og
utmark spesielt stor. Den lange, terre og varme peri-
oden forte ogsa til at store omrade i Ser-Noreg fekk
torkeskadd vegetasjon. Den sveert torre vegetasjonen
forte til at vi fekk ein skog-, lyng- og grasbrann-

fare langt over det som er vanleg i Nord-Europa og
Norden. Sjolv om det somme stadar kom noko regn,
varte og dels auka faren for brann da vegetasjonen
raskt terka opp att etter kortvarig nedber.

Forskrift om brannferebygging § 3 om aktsemd gjeld
ein kvar og stiller krav om at ein skal vere forsiktig og
at den einskilde skal opptre slik at det ikkje oppstar
brann. Denne foresegna vart utfordra i skogbrannse-
songen 2018.

Mange brann- og redningsvesen innferte totalforbod
mot bruk av open eld i kommunen, sjolv om forskrift
om brannferebygging § 3 ikkje gjev kommunen
heimel til a gjere eit slikt totalforbod.

Brannsjefane var svaert uroa for beredskapsevna til &
kunne handtere brannar i skog og utmark, og i mange
kommunar og regionar vart dette tydeleg uttalt.
Brann- og redningsvesenet gjekk ut fra at det ville

bli sveert krevjande om dei i tillegg skulle fa storre
bygningsbrannar a hanskast med. Szerleg var uroinga
stor i omrade med gamal, tett trehusbusetnad.
Oppmodinga til befolkninga var difor at det var svaert
brannfarleg dei aller fleste stadar, og ein informerte
da tydeleg om at det var totalforbod mot a grille eller
bruke andre varmekjelder som kunne fore til brann.
Dette omfatta ogsa fleire stadar grilling i eigen hage.

Befolkninga lytta for det meste pa rada fra brann-
sjefane og informasjon om totalforbod. Likevel

var det gjennom mai og juni mange utrykkingar i
Sor-Noreg til skog og utmarksbrannar som hadde
starta som folgje av at det vart grilla eller tent bal.
Fleire stadar vart arbeid pa jernbanestrekningar, i
skogsdrift og kantslatt langs vegane stoppa. Ogsa
utbetring av solslyng pa jernbanen pa enkelte strek-
ningar, vart stoppa, eller gjennomfert med oppheoga
beredskap. Skogneeringa gjennomforte ei grunn-
leggjande opplaering i det a forebyggje og handtere
skogbrannar, og entreprengrar fekk tilfort enkelt
slokkjeverktoy fra forsikringsselskapet Skogbrand.
Birgktarar kontakta DSB og bad om rad nar det gjaldt
a bruke rayk for a rekte bier.

«Virdr til at du ikkje grillar, fordi det er sd tert at det truleg er uaktsamt, og sdleis forbode, men

det er ditt eige ansvar og opp til deg. Vi minner dessutan om det dlmenne bdlforbodet.

Med hapefull helsing frd brannvesenet.»
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Dette er berre nokre av mange deme pa forespur- Noreg har aldri hatt sa omfattande skogbrannheli-
nader DSB fekk i samband med korleis ein kunne kopterberedskap. Ein kort periode i juli (12.7-13.7)
forebyggje skogbrann. var alle helikoptra i innsats samstundes.
Ijunivart ogsa grunnvasstanden rapportert a vere Meteorologisk institutt (MET) hadde gjennom
sveert 1ag. Dette auka uroinga for at det kunne oppsta skogbrannsesongen stor pagang. Behovet for infor-
stadig fleire skogbrannar. Grunnvassdata: http:// masjon var stort, og konsekvensvurderingane var

www.senorge.no/index.html?p=senorgeny&st=water utfordrande. Farevarslinga var konsistent og lik i

alle medium der vérmeldinga og farevarsling gjerast.

Nokre brannar var meir krevjande a slekkje enn Det var god koordinering innanfor varsling av

andre, og desse forte til omfattande slokkjeinnsatsar skogbrannfare og MET utvida leveransen av data og

med store ressursar pa bakken, og ein stor innsats fra langtidsvarsel.

helikopter i lufta. Brannane pa sya Ombo i Ryfylke, i

Bykle i Setesdal og i Grosvoldkroken ved Kongsberg Mange kommunar og brann- og redningsvesen

er dome pa slike brannar. opplevde svert krevjande situasjonar der ressur-
sane vart strekte langt. Sidan mange av brannane

Hovudredningssentralen for Ser-Noreg gav skog- var arsaka av menneskeleg aktivitet, som grilling og

brannhelikoptra innsatsordre, etter at 110-sentralen gras- og bratebrenning vart det viktig & informere

i aktuelle region, pa vegner av lokal brannsjef, hadde befolkninga om den hege brannfaren, og at dette ville

bede om hjelp fra helikopter. kunne vare. Om det i tillegg til det torre, varme véret
hadde kome sterk vind, ville situasjonen kunne blitt

DSB skalerte opp helikopterberedskapen. Helitrans katastrofal.

AS stilte mange helikopter til radvelde. I slutten
av juni stod 11 skogbrannhelikopter i beredskap, i
midten av juli var dette auka til 22.
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FIGUR 1.Noreg hadde sveert 1ag grunnvasstand sommaren 2018. Kartet viser situasjonen 15/7 2018.
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Skogbrannfaren gjorde at veldig mange tok
eigne forholdsreglar i sommar

DSB la opp til ein offensiv mediestrategi med informa-
sjon ut i aviser, radio, tv og sosiale medium. Forbodet
fra brann- og redningsvesenet mot a grille kom raskt i
fokus. Over heile Ser-Noreg informerte brannsjefar og
kommunar om at dei hadde innfert forbod mot bruk
av all eld, grilling og annan aktivitet som kunne fore
til brannar. Bodskapen vart fanga opp i befolkninga,
og dei aller fleste forheldt seg til at det var sveert hag
brannfare og innretta seg etter det. Bade skognee-
ringa og akterane med ansvar for jernbane og veg, var
forsiktige i arbeidsprosessar, eller avstod fra a gjere
arbeid som kunne fore til brann.

Befolkninga folgde i stort dei rada om a opptre med

varsemd som vart gjevne, samstundes som at mange
tok initiativ og bidrog i slekking.
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DSB gjennomforte etter sommaren ei befolknings-
underseking der 72 % av dei spurde svarte at dei tok
forholdsreglar sommaren 2018.

Fleire stadar hadde fylkesmannen jamlege mote med
delar av fylkesberedskapsradet. Det vart i tillegg
regelbundne mote med kommunar, Sivilforsvaret,
brannsjefar, 110-sentralane, skogbruksneering og
Mattilsynet. DSB vart inviterte med pa mete, og deltok
bade ved oppmste, via Skype/videomate og telefon.
Det vart teke avgjerder i samrad med raka akterar som
Statens vegvesen og Bane NOR.



Media var tett pa og dekte hendingar godt, og
kommunar, brann- og redningsvesen og fylkesbered-
skapssjefar informerte om skogbrannfare og konse-
kvensar av terken elles. Heimesidene til kommunane
vart ogsa flittig brukte til informasjonsspreiing.

Brann- og redningsvesena var raske i responsen

sin pa brannar, og Sivilforsvaret stotta sveert godt
oppunder innsatsen fra den kommunale brannbe-
redskapen. Pa Agder vart Heimevernet (HV) bedne
om a hjelpe, og mannskap fra HV-08 var i innsats i
Setesdal. Inntrykket er at land- og skogbruket folgde
opp, risiko vart vurdert, patenningskjelder som
metallbelte vart fjerna fra skogsmaskiner, og bender
stilte med vasstankvogner som hjelp til brannslak-
king. Skogbrannovervakinga med smafly viste seg a
vere sveert effektiv der denne ressursen vart brukt.

Sivilforsvaret vart styrt nasjonalt, og difor lykkast
ein med a flytte mannskap og utstyr rundt i
Ser-Noreg for innsats der behovet var storst. Utan
den massive innsatsen fra Sivilforsvaret ville ikkje
brann- og redningsvesenet ha klart oppgava med

a kontrollere og slokkje dei mange skogbrannane.
Sivilforsvaret har levert noko av det mest omfattande
innsatsmessige bidraget for slekking av skogbrann
nokon sinne, og i februar fekk dei tenestepliktige
Samfunnstryggleiksprisen for innsatsen sin.

[ kva fylke brann det?

187
173 168
I I i |

Telemark Akershus @stfold Hedmark Hordaland
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Forsvaret var klare til a yte innsats om det vart
beden om dette. Mannskap fra Heimevernet (HV)
bidrog i brannslekkinga i Setesdal. Innsatsen fra
HV i Setesdal var viktig og supplerte mannskap fra
brann- og redningsvesenet, Sivilforsvaret, frivillige,
leiarstotte og skogbrannhelikoptra.

I den mest hektiske perioden i juli bad svenske
styresmakter om helikopterstatte fra Noreg. DSB
frigjorde atte helikopter fra var nasjonale beredskap,
og Helitrans flytta samtlege atte maskiner til Sverige.
1 Sverige pagjekk det i tillegg til eit stort tal mindre
brannar, tre store brannar samstundes, og Sverige
bad EU om hjelp. Den samla internasjonale bistanden
til Sverige vart den storste internasjonale slokkjeinn-
satsen i EU-historia.”

Beredskap med skogbrannhelikopter vart i
september teken ned og avvikla, men DSB hadde
likevel fokus pa om det igjen vart behov for a setje
beredskap med skogbrannhelikopter.

DSB har ikkje fullstendig informasjon om kor store
areal som vart skadde i brannane i fjor. Sivilforsvaret
har brukt ca. 18,6 mill. til innsatsane mot skogbrann
12018. I tillegg kjem kostnadene til kommunane,
som det ikkje finst ei fullstendig oversikt over. DSB
har brukt i underkant av 56 mill.? til skogbrann-
helikopter. Dette inkluderer bade fast beredskaps-
kostnad, helikopter i ekstraberedskap og medgatte
timar til flyging. Anteke samla kostnadsbilete kjem
pa over 100 millionar.

7 Innlegg fra ERCC pa Lessons learnt forest fire season 2018 i Brussel
30. november 2018.

8 Prop 2s (2018-2019) endringar i statsbudsjettet for 2018 - beredskap
for handtering av skogbrannar.
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LZRINGSPUNKT FRA ERFARINGSSEMINAR OG DSB SINE VURDERINGAR

18. september 2018 arrangerte DSB eit erfarings-
seminar for akterar som hadde vore involverte i skog-
brannsesongen. Seminaret samla over 100 deltakarar
fra ca. 50 akterar fra ulike niva. Innspela og disku-
sjonen som kom opp under seminaret er grunnlag for
dette kapitlet.

Aktorane var pa ferehand bedne om a halde korte
presentasjonar der dei med utgangspunkt i deira
rolle i handteringa av skogbrannar, skulle svare ut
folgjande:

e Korleis opplevde verksemda hendingshanderinga?
e Kva gjorde verksemda bra?
e Kva ma verksemda gjere betre neste gong?

S.1

NASJONALT NIVA

Justis- og beredskapsdepartementet framhevar
kommunikasjonen med underliggjande etatar som
sveert vesentleg og god. Betydninga av a tenkje bered-
skap framover, nasjonalt og internasjonalt, med eit
serleg fokus pa nordisk samarbeid, ma ikkje under-
vurderast. Eit anna sveert viktig faktum er kommu-
nikasjon med befolkninga som er avgjerande for god
handtering.

Direktoratsnivaet framheva betydninga av god
beredskap og rask innsats. Det var avgjerande at
innsatsstyrkane var lokalt plasserte. Konsepta med
mannskap pa bakken, leiarstotteordning og skog-
brannhelikopter i samspel fungerte sveert godt.
Samvirkekonferansane pa nasjonalt niva og bered-
skapsmete med fylkesmennene skapte felles situa-
sjonsforstaing og sikra at ressursane ferebudde seg pa
ei proaktiv handtering og informasjonsdeling mellom
beredskapsakterane.

Prosedyren for tildeling av statte fra skog-
brannhelikopter er innarbeidd pa den maten av
Hovudredningssentralen for Ser-Noreg (HRS) tek
imot oppmoding fra 110-sentralane om bistand med
helikopter. HRS gjev deretter innsatsordre til skog-
brannhelikopter. I parallell bed den oppmodande
110-sentralen om at leiarstatte aktiverast.

24 SKOGBRANNSESONGEN 2018 / DSB TEMA

Leiarstotte er basert pa ein avtale mellom staten ved
DSB og Rogaland brann og redning IKS. Denne akti-
verast av 110-sentralen i Ser-Vest politidistrikt etter
at den aktuelle 110-sentralen som har skogbrannen

i ansvarsomradet sitt har oppmoda om leiarstotte.
Konseptet med at HRS gjev innsatsordre har fungert
sidan oppstart av ordninga, medan leiarstotte vart
innfert sommaren 2008. Leiarstotteordninga er
likevel ikkje dimensjonert for a handtere eit stort tal
brannar parallelt.

Koordinering, kontroll og tildeling av helikopter fra
HRS har til no fungert godt. Likevel kan det oppsta
samtidskonfliktar for HRS nar det gjeld koordinering
av skogbrannhelikopter og redningsaksjonar. Sek og
redning og det a leie redningsaksjonar er primaer-
oppgava til HRS. A ta vare pa det operative innsats-
elementet for skogbrannhelikopterberedskapen har
difor vore ei tilleggsoppgave for HRS. DSB anskjer, og
har vore padrivar for, at funksjonen handterast hos
HRS. Det er viktig at beredskapen har ein profesjo-
nell aktor som kan koordinering, ressursallokering
og styring gjennom sitt daglege virke. HRS har ei
rolle i ssamfunnstryggleiken og beredskap som gjer

at skogbrannhelikopterberedskapen har profittert pa
at rekvirering, innsatsordre og koordinering utevast
nettopp derfra.

Selskapet Helitrans AS som leverer beredskap med
helikopter, og personell fra leiarstotteordninga,

vart ogsa tilsvarande utfordra pa korleis ein skulle
utnytte helikopterkapasiteten, og korleis kapasi-
teten skulle prioriterast og styrast. Dette matte ein
tilpasse og organisere etter som situasjonen utvikla
seg. Leiarstotteordninga vart forsterka ved at dei som
inngar i ordninga sjelv valde a setje inn fleire befal
som leiarstgtte, i forstaing med DSB, og samstundes
tok dei meir eller mindre over koordineringa og prio-
riteringa av den samla beredskapen med skogbrann-
helikopter. HRS fekk dermed ikkje den oversikta som
god koordinering, prioritering og styring av ein slik
dimensjonert helikopterberedskap krev.

Forsvaret vil kunne hjelpe med vertslandstatte om
det oppstar ein situasjon der Noreg ma be om interna-
sjonal hjelp, for a slokkje skogbrann. DSB har behov
for a tydeleggjere rolla si, og syte for a mote dei krava
som slik seerskilt internasjonal stotte krev.
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Vertslandstotte ma byggje pa eit samarbeid mellom
fleire sivile aktorar. I dette ligg det behov for a
ytterlegare klargjere samarbeid med Forsvaret,
fylkesmannen, kommunane (brann- og redningsve-
senet), Hovudredningssentralen (bade i Ser-Noreg
og i Nord-Noreg), politiet, Meteorologisk institutt,
dei frivillige organisasjonane, Helitrans AS og andre
aktuelle direktorat.

Forsvaret er trent pa og ville kunne ta vertsland-
stotterolla. Samspelet mellom Forsvaret og det
brannfaglege kompetansemiljoet i dei kommunale
brann- og redningsvesena og DSB ma styrkjast og
samkoyrast slik at roller og ansvar tydeleggjerast.
Dette ma vere avklart og ovd om behovet for slik
bistand skulle oppsta, og ein ma rette ein fore-
spurnad til EU om internasjonal hjelp fra tyngre
brannslekkingskapasitetar.

Skogeigarane og skognaeringa lofta fram at det er
behov for a sja pa heimel for balforbod. DSB vurderer
at forskrift om brannferebygging ikkje gjev kommu-
nane heimel til a fatte vedtak om totalforbod slik
fleire brann- og redningsvesen gjorde i 2018. Det er
manglande samsvar mellom ordlyden i regelverket
og havet til a innfore forbod mot eld og brannfarleg
aktivitet og den praksisen som brann- og redningsve-
sena la til grunn for informasjon ut til befolkninga.

DSB vil gjennomga § 3 i brannferebyggjandefor-
skrifta for a sja neermare pa om det er behov for a
justere denne. Skjonnet fra den enkelte om kvar og
kva tid det var trygt og innanfor ramma a tenne bal/
grille i skog og anna utmark viste segi fjor til a fare
til misforstaingar og fra somme direkte uaktsam
atferd.

Det er behov for a avklare rollene for koordinering nar det gjeld beredskap og innsats med skog-
brannhelikopter. Ein foreseieleg og god beredskap med skogbrannhelikopter som kan ta i seg at
talet pa helikopter skalerast kraftig opp md byggje pa ein meir avklart og formalisert prosess enn
det som har vore tilfelle til no. Som eit ledd i dette bor det i samarbeid med andre aktuelle aktorar
inngd ei vurdering av om det d gje innsatsordre til skogbrannhelikopter og koordinere bruken av
denne kapasiteten skal endrast frd situasjonen i dag.

Det bor kartleggjast nasjonalt kor mange helikopter det finst som har utstyr og kan setjast inn i
ein skogbrannslokkjesituasjon. I dette ligg det ei kartlegging utover det operatoren av kontrakten
Helitrans AS allereie har eller har oversikt over.

Det er behov for a gjennomga rolla til DSB i skogbrannsituasjonar, inkludert d vurdere om leiar-
stotteordninga bor utviklast til ei meir formalisert nasjonal brannfagleg stotte og ein rddgjeving-
sressurs for direktoratet. Det sivil-militere samarbeidet md utviklast brannkompetansemessig,
slik at Noreg er godt forebudd pa d motta internasjonale ressursar, fly og bakkepersonell, som
stotte til d slokkje skogbrannar.

Det bor gjennomforast ei vurdering av korleis vi skal prioritere ressursar i skogbrannsituasjonar.
Ein slik gjennomgang er naudsynt for d sikre at det er ei god forankring og brei forstding for kor-
leis ein skal agere i vanskelege prioriteringstilfelle.

Det md gjerast ei juridisk vurdering av behovet for endringar i brannforebyggjandeforskrifta og
hevet for d kunne iverksetje forebyggjande tiltak i form av balforbod.
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5.2

REGIONALT OG
LOKALT NIVA

Erfaringane etter skogbrannane sommaren 2018
viser at regelverket er svakt nar det gjeld heimel til

a setje i verk tiltak som a koordinere ressursane til
brann- og redningsvesena regionalt. I dag er det
berre den nasjonale leiarstotteordninga som fungerer
pa tvers av kommune-/brann- og redningsvesen-
grenser som eit regionalt/nasjonalt ledd. Den nasjo-
nale leiarstatteordninga er tett knytt til stotte til dei
som bed om bistand fra skogbrannhelikopter. Nar
brann- og redningsvesen far stotte fra skogbrann-
helikopter er det obligatorisk at leiarstotte ogsa skal
bidra. I andre tilfelle er det opp til den lokale brann-
sjefen a be om statte pa eige initiativ. Leiarstotta
korkje kan eller skal overta innsatsleiinga. Det er
peikt pa regionale ordningar som eit leeringspunkt
nar det gjeld a kunne samordne ressursbruk pa tvers
av ansvarsomrada til brann- og redningsvesena. Det
er viktig at nye regionale ordningar har samanfal-
lande grenser med 110-ansvarsomrade. 110-omrada
folgjer yttergrensene til dei 12 politidistrikta.

DSB har gjort framlegg om at ein ser naermare pa
brann- og eksplosjonsvernlova slik at det blir mogleg
for kommunane formelt & samle seg om eit samarbeid
om szrskilde oppgaver. Brann- og redningsvesenet
er representert i dei lokale redningssentralane, og
faste og vararepresentantar er oppnemnde av DSB
for alle dei 12 nye LRS. Representantane til brann- og
redningsvesenet moter med styresmakt innanfor

sitt eige ansvarsomrade, og kan formelt ikkje utove
styresmakt i ansvarsomrade til andre kommunar/
brann- og redningsvesen.

Organisasjonsplan for redningstenesta® og naermare
instruks utgjeven av Justis- og beredskapsdeparte-
mentet foreset at medlemene i redningsleiinga ved
LRS har dei fullmaktene som er naudsynte innanfor
fagfeltet sitt med omsyn til kva slags ressursar som
er tilgjengelege og kan stillast til disposisjon for
hendinga.

° Kgl.res.19. juni 2015 nr. 677.
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Fullmaktene i dag dekkjer berre styresmakt innanfor
brannsjefen sitt eige ansvarsomrade.

Det er behov for a etablere ei regional leiarstotteord-
ning der alle kommunane og brann- og redningsve-
sena innanfor regionen inngar. Desse ma iverksetje
koordinering og ressursfordeling for hendingar blir
umogleg a handtere, uavhengig av om ein har bede
om eller fatt tilfort seerskilde kapasitetar. I dette

ligg behovet for a sikre at kapasitetar som stotte

fra skogbrannhelikopter, Sivilforsvaret, frivillige
organisasjonar og andre kan koordinerast heilskapleg
innanfor regionen som eit samarbeid mellom raka
brannsjefar og dei resterande samla leiingsressur-
sane som er tilgjengelege i regionen.

Den regionale ordninga ma som for all innsats i
brann- og redningsvesenet elles, alltid utevast i trad
med Einskapleg leiingssystem (ELS). ELS er ein

av suksessfaktorane for korleis og kvifor brann- og
redningsvesenet kan operere saumlaust pa tvers av
kommunegrenser. Alle held seg no til same konsept,
og det er utvikla og dels implementert i eit tett
samarbeid mellom dei nasjonale styresmaktene i
Miljedirektoratet, Kystverket og DSB, og fagmiljoet i
kommunale brann- og redningsvesen. ELS er lagt til
grunn for korleis ein skal organisere all innsats bade i
brann- og redningsvesena og i Sivilforsvaret.

Gjennom a innfere krav om at det skal etablerast regi-
onale leiarstotteordningar for kommunane/brann-
og redningsvesena syter ein for at ressursar kan prio-
riterast pa tvers av kommunegrenser, og etter behova
som oppstar ved store skog- og utmarksbrannar.

Dei tre store skogbrannane i Sverige som kom ut

av kontroll viser at det er behov for a ha eit regio-
nalt ledd for koordinering, kommando og kontroll.
Sverige har ogsa gjort framlegg om at det blir innfort
systemleiing av innsatsar. Brannregelverket vi har

i dag palegg kommunane a samarbeide om best
mogleg utnytting av ressursane, men det er opp til
kvar enkelt kommune/brann- og redningsvesen kor
langt samarbeidet om ressursfragjeving og utnyt-
ting gar. Brann- og eksplosjonsvernlova vi har i dag
er difor ikkje til hinder for at kommunane pa frivillig
grunnlag vedtek a samarbeide om regional koordine-
ring av ressursar.
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Dei utsiktene vi star overfor nar det gjeld potensiale
for nye og lange ekstreme torke- og skogbrannfarepe-
riodar, gjer at regelverket ma utviklast og moderni-
serast med sikte pa a vere ferebudd pa a kunne takle
framtidas klimautlgyste hendingar som store natur-
og skogbrannar. Oversikta under viser kva fylke som
vart mest raka av brannar i utmark og innmark i
2018.

Fleire brann- og redningsvesen framhevar kor viktig
det er at Sivilforsvaret varslast tidleg. Sivilforsvaret
omtalast som ein sveert nyttig og viktig ressurs, dels
avgjerande for innsats over tid pa bakken. Det blir
likevel hevda fra somme at det tek (for) lang tid a fa
Fredsinnsatsgruppene pa plass (FIG), men at dette
ser ut til & variere fra distrikt til distrikt. Der samar-
beidet er tett mellom brann- og redningsvesenet og
Sivilforsvaret, seiast kunnskapen a vere «familicer»,
og ein kjenner kvarandre godt. Samarbeidet brann-
og redningsvesena har med fylkesmannen er ogsa
viktig og bidreg til effektiv informasjonsflyt

og -deling.

Brannar i utmark og innmark 2018
Per fylke

%~ Talet pa

Y , 50

‘ 100
Il 150

Created with Datawrapper

Brann- og redningsvesenet opplevde stor forstaing
hos samarbeidande etatar, og ein hadde god hjelp fra
organiserte frivillige. Samarbeidet med skogneaeringa
og andre aktgrar fungerte godt. Kunnskap og det a
kunne gjere ei kvalifisert risikovurdering er viktig.
Det blir framheva som ei positiv erfaring kor viktig
det er a vere i forkant av risikoen, og fleire sikra
bemanning av kritiske funksjonar/roller for a kunne
handtere hendingane.

For a kontrollere hendingane etter kvart som dei
oppstod, var det sentralt a setje inn mykje ressursar
tidleg. Utstyr vart lagt igjen i terrenget, noko som
gjorde det enkelt og raskt a ta opp igjen slokkjear-
beidet. Skogbrannfly vart brukte av mange, for a
skaffe oversikt og for a prioritere kor ein skulle gjen-
nomfere innsatsar.

Figuren nedanfor er ei framstilling av responstida

til brannane og han viser at den store mengda av
brannar hadde relativt kort responstid.
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Det er likevel ei ulik oppfatning av korleis dialogen I all hovudsak meiner brannsjefane at skogbrannhe-

om prioritering av skogbrannhelikopter har vore. I likopterberedskapen og leiarstotteordninga fungerte
ein situasjon vart det leigd inn helikopter pa rekninga  godt, og at hjelpa dei fekk gav tryggleik for dei

til ein kommune. Denne rekninga vart i etterkant avgjerder og operative vala som vart tekne.

lagd fram for DSB med ben om kostnadsdekking.

DSB kan ikkje dekkje slike utgifter, som ikkje inngari  Leeringspunkt fra brann- og redningsvesena kan
den nasjonale avtalefesta skogbrannhelikopterbered- oppsummerast som folgjer:

skapen, som er etablert etter ein konkurranse i trad

med regelverket om offentlege anskaffingar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kompetanse og kunnskap om skogbrannhandtering md utviklast heilskapleg pd alle nivd slik at
innsats organiserast og setjast i verk tidleg. Skadestaden md organiserast og Innsatsleiar-KO
peikast ut. ELS har mykje d seie for god og sikker handtering. (leringspunktet om Kompetanse og
kunnskap utdjupast kapittel 5.4)

Det md leggjast taktiske planar, og madlet med innsatsen md setjast og delast / informasjondeling
er sveert sentralt. Kritisk infrastruktur md sikrast.

Avtalar med frivillige ma betrast og bli inngatt tidleg.
Samarbeidet med skogneringa ber formaliserast.

Dialogen mellom innsatsleiar og leiarstotte er viktig og md vidareutviklast. (Med 246 brann- og
redningsvesen vil det oppstd situasjonar der det er usemje om prioritering.)

DSB md gjennomgd kriteria for prioritering av helikopterhjelp, og samtlege brann- og rednings-
vesen md gjerast godt kjende med kva ein kan vente hjelp til, omfanget av hjelpa og kor lenge det
kan reknast med slik hjelp.

Kommunane stdr fritt til sjolv d rekvirere helikopter utanfor den statlege beredskapsordninga
forvalta av DSB. Kostnader ved slik innsats vil ikkje bli dekt av staten ved DSB.

Helse, miljo og sikkerheit (HHMS) er eit heilt sentralt tema i evalueringane (leringspunktet om
HMS blir utdjupa i kapittel 5.5)

Det er viktig a bruke ny teknologi i skogbrannhandtering. Lighntningmap.org viser lynnedslaga
pd kart i sann tid, og blir av mange trekt fram som eit nyttig verktey. Det er rddd til at fleire tek i
bruk dette. Det er ogsa viktig d bruke annan teknologi som til demes dronar.

Loggforing er framheva som sentralt, og CIM nemnast som riktig loggforingsverktoy. Samband
og kommunikasjon er avgjerande, og Nodnett og kva sikker kommunikasjonsplattform har d seie
fekk gode tilbakemeldingar. (Ieringspunktet om ny teknologi og samband utdjupast i kapittel 5.6)
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Fleire av desse laeringspunkta vil brann- og rednings-
vesena sjolv folgje opp som ein del av betringsar-
beidet lokalt og regionalt.

5.3

INNSPEL FRA
SKOGNARINGA

Skogneeringa formidla at skogbrannberedskapen vart
utsett for ei prove som han stod pa. Det var avgje-
rande viktig at alle, inkludert befolkninga, skjonte
alvoret og heldt seg deretter. Rask identifisering og
innsats fra helikopter med lag terskel for bruk var
viktig. Bakkemannskap vart sett inn tidleg og i stort
tal. Sjolv om beredskapen viste seg a halde mal, ma
erfaringane fra 2018 brukast til a gjere han enda
betre for framtida. Skogeigarane og entreprenerane
klarte a halde drifta i gang, med restriksjonar, men
dette vart mindre omfattande enn det a ha full drifts-
stans. Instruksar for skogbruket og prosedyrar om
beredskap er innarbeidde og godt kjende.

Skogneeringa legg vekt pa:
Rutinar for varsling om brann md vere og er kjende.
Beredskapspakker skal vere med.

Skogbrannkurs pd 3 timar gjennomforast og rutinar for
samrdd mellom entreprenerar og skogbruksleiarar md
vere etablert og kjent.

Samrad og aktuelle tiltak omfattar; Bruk av belte/kjet-
tingar, utkeyring i gront bar (lassberar sd tett pd hogst
som mogleg, avgrensing eller stopp i aktivitet (omleg-
ging av drift, geografisk avgrensing, endra utkeyring),
tidsavgrensa koyring (keyring natt/morgon, fore-
handskontakt med brann- og redningsvesen, vakthald,
flytting av aktivitet og om og eventuelt kva tid det er
aktuelt med stopp av aktivitet.
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Aktivitet knytt til hogst kunne sommaren 2018 gjen-
nomferast, men med avgrensingar. Markarbeiding
og skogkulturtiltak kunne ogsa gjennomferast. Drift
i torre omrade vart unngatt og alternative vegar vart
valde for transport, til demes unngjekk ein transport
over gamalt hogstavfall. Neeringa fann leysingar som
at markfuktkart vart brukt med motsett «verdi», det
vart brukt meir sagkjedeolje, det vart lagt stor vekt pa
reingjering av maskiner og gamle dieseltankar vart
fylte med vatn og tekne med ut i skogen som ferebyg-
gjande tiltak for & kunne oppretthalde aktivitet pa
ein brannsikker mate.

Allereie etablerte rutinar for skogbrannberedskapen
i skogneeringa vart raskt implementerte etter kvart
som brannfaren auka. Neeringa takla utfordringane,
og vil omgjere erfaringane til lzering ved a betre ruti-
nane i lutlaga si ISO 14001-sertifisering.

Samarbeidet med brann- og redningsvesenet
fungerte bra. Naeringa bidrog bade i slokkjearbeidet
og ved etterslokking. Det er likevel rom for a vurdere
om mannskap kan utnytjast enda betre. Det kan vere
grunn til a sja naermare pa ansvaret for a stanse drift.
Dette sprika litt i 2018.

Skogbrannindeksen er verdifull med tanke pa

a vurdere brannrisiko, men neeringa stiller eit
sporsmal ved om ho pa ein best mogleg mate fangar
opp kor terr vegetasjon/jordsmonn er, og ser arbeidet
med a vidareutvikle skogbrannindeksen som viktig.
2018 viste kor viktig overvakinga etter lynnedslag
er. Det bar vurderast ytterlegare skjerpa eller betra
overvaking for & sikre at brannar blir oppdaga og
slokte medan dei er sma. Neeringa meiner at trykket
pa skogbrannberedskap og helikopter ma haldast
oppe, og at det er viktig at skogbrannreserven bestar.
Samstundes er det viktig a peike pa at skogbrannre-
serven ikkje kan erstattast med ein almenn reserve-
styrke utan skogerfaring.
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Oppfoelgingspunkt fra skogneeringa:

16. Det juridiske rundt balforbod og aktsemdskravet ma avklarast og informasjonen gjerast betre.

17. Informasjonsgrunnlaget bor gjerast enklare, kortare og vere pd fleire sprak.

18. Langvarig terke er meir enn skogbrann, og utfordringane i fleire sektorar md takast med i det
vidare arbeidet med forebuingar og beredskap (landbruket og dyrehald, tomme brennar og

helseperspektivet).

5.4

KOMPETANSE
- LARINGSPUNKT 6

Slekking av skogbrannar er krevjande og personell
som arbeider med handtering av skog- og utmarks-
brannar ma ha gjennomfoert tilstrekkeleg oppleering
for dei oppgavene dei skal utfore eller problemstillin-
gane dei kan bli sette til a layse.

Det er brannsjefen sitt ansvar a syte for at det
personellet som setjast i innsats har fatt oppleering,
trening og er utstyrte for oppgava. Norges brannskole
(NBSK) arrangerer, i samarbeid med utvalde brann-
og redningsvesen, eigne kurs i skogbrannslgkking.
Likeeins er handtering av skogbrann tema pa alle
regelverksbestemte kurs ved NBSK."° Det er i tillegg
utarbeidd eit eige kurs for brannbefal i einskapleg
leiingssystem (ELS). Fleire brann- og redningsvesen
har ogsa oppleering i det a handtere skogbrannar som
ein del av sitt interne kompetansekonsept, gjerne for
og gjennom gvingar.

Alt personell som ikkje er ein del av brann- og
redningsvesenet bor ha oppleering i faremoment ved
og grunnleggjande taktikk for slokking av skog- og
utmarksbrannar for dei setjast i innsats. Omfanget pa
og innhaldet i oppleeringa kan variere. Som eit deme
pa kortvarig oppleering nemnast 3-timarskurset som
er finansiert og utarbeidd av skognaeringa, og som
brann- og redningsvesen held for personell som har
virket sitt i skogen.

1 Krava gjevne i forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesen, kapittel 7

Neaermare 1 000 personar med tilknyting til skogsdrift
har gjennomfert dette kurset.

I framlegget til ny forskrift om organisering, beman-
ning og utrusting av brann- og redningsvesenet og
ngdmeldesentralane (brann- og redningsvesenfor-
skrifta) som er sendt over til Justis- og beredskaps-
departementet gjer DSB mellom anna framlegg om
at det fastsetjast at all innsats skal skje etter ELS.
Erfaringane fra sommaren 2018 er at all slik innsats
ma handterast etter eit fastlagt system, ein plan og
med kunnskap om dei ulike elementa i systemet. ELS
er bygd opp slik at det er eit vegkart for all innsats,
fra den forste innsatseininga er pa ein hendingsstad
og opp til krevjande, langvarige eller omfattande
innsatsar med mykje ressursar involverte. ELS er

eit system som byggjer pa det amerikanske Incident
Command System (ICS) og som brukast av brann- og
redningsvesen og andre organisasjonar verda over.
Noreg utvikla ELS etter dei behova som vi har og

i eit tett samarbeid med fagmiljga, og i 2010 slutt-
forte Miljodirektoratet, Kystverket og DSB ein eigen
rettleiar.

Kursa til brannskolen i grunnleggjande skog-
brannslekking er gjennomferte i fleire ar, og ogsa
12019 leggjast det opp til nye kurs. Temaa dekkjer
dei sentrale behova for kunnskap om skog, skog-
brannar, slokking, overvaking, planlegging, bered-
skap, evingar og innsats. Kurset skal gje deltakarane
grunnleggjande kompetanse i skogbrannslgkking,
og etter endt kurs kunne delta i ei rolle i skog-
branninnsats. Malgruppene for kurset er alle

niva i brann- og redningsvesen og Sivilforsvaret,
skogbrannreserve/-troppar.
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Kurset er ogsa eit tilbod til akterar i skogneaeringa.
Skogbrannhelikopteret har, sa sant det ikkje har vore
beredskapssituasjonar, bidrege til i undervisninga.

Det har historisk vore varierande interesse fra brann-
miljoet for det a delta pa skogbrannkurs. Det er ogsa
slik at slike kurs ikkje inngar i krav til oppleering slik
dei folgjer av kapittel 7 i dimensjoneringsforskrifta
om obligatorisk oppleering for heiltids- og deltidstil-
sette i brann- og redningsvesena.

Etter brannen i Froland i 2008 har det brannfaglege
miljoet sjolv vore padrivar for a utvikle og gjen-
nomfere kurs i skogbrannslekking. Kursa som no
gjennomforast regionalt i regi av NBSK ville neppe
ha vore slik om ikkje det brannfaglege miljoet sjolv
hadde vore aktive med a fa gjennomfert slik opplee-
ring. Tabellen under viser oppsett for skogbrannkurs

SKOGBRANNLEIING

for brann- og redningsvesena, nar dei er gjennom-
forte og talet pa deltakarar.

Kompetansen ma styrkast gjennom oppleering, og det
ma jobbast aktivt med risiko knytt til korleis brannar
kan utvikle seg, vind, flaum og ras. Det er viktig at dei
nye momenta vi opplevde sommaren 2018 blir tekne
innianalysar av skogbrannscenario bade nasjo-

nalt, regionalt og lokalt. Erfaringane med ekstrem
torke og auka omfang av brennbar vegetasjon ma
synleggjerast i analysar og speglast att i tiltak og
beredskapsplanar.

DELTAKARAR

1994 -1998

64

2000 - 2005 (kursa vart avlyste - for fa pamelde)

2005 - 2009 (det vart ikkje planlagt kurs i denne perioden

SKOGBRANNVERNKURS

1995 - 1996 28

1999 14

2001 20

1997 - 1998, 2000 0g 2002 - 2004 (Kursa vart avlyste - for fa pamelde)

2005 - 2009 (det vart ikkje planlagt kurs i denne perioden

SKOGBRANNKURS

2010 - 2014 162

GRUNNOPPLZRING | SKOGBRANNSLGKKING

2015 - 2018 106
‘ Totalt for heile perioden ‘ 394 ‘
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9.9

HELSE, MILJ©O OG
SIKKERHEIT (HMYS)
- LARINGSPUNKT 13

Internkontroll er systematiske tiltak som skal sikre
at ei kvar verksemd planlegg, organiserer, utferer og
vedlikeheld verksemda si i samsvar med krav fast-
sette i helse, miljo- og sikkerheitslovgjevinga (HHMS).
Internkontrollforskrifta er forankra i brann- og
eksplosjonsvernlova, arbeidsmiljelova, produktkon-
trollova og el-tilsynslova.

Dette lovverket inneheld reglar om at produksjon,
produkt og tenester skal oppfylle ulike tryggleiks-

og kvalitetskrav. Det blir ogsa stilt krav til lokale,
verneinnretningar og tilrettelegging av arbeidet for
a sikre ytre miljo og gje tryggleik for dei som gjer
jobben. HMS - Helse, Miljo og Sikkerheit er ei vanleg
samlenemning for dette."

Arbeid som fell inn under arbeidsmiljolova og brann-
og eksplosjonsvernlova fell inn under kravet til syste-
matisk tryggleiksarbeid.

Personell som blir sett i innsats i brann- og rednings-
vesenet skal ha naudsynt oppleering, eving og
personleg verneutstyr som er tilpassa oppgavene.
Dei skal vere fortrulege med dei moglegheitene og
avgrensingane som utstyret har. Leiarar og mann-
skap i brann- og redningsvesenet skal gjennom-

fore den oppleeringa som krevjast etter kapittel 7

i dimensjoneringsforskrifta. Planar for oving av
beredskapen og dokumentasjon av dette er ein del av
HMS-arbeidet.

For Sivilforsvaret gjeld krav til HMS slik dei gar fram
av foresegner om tryggleik.?

Innsats ved slgkking av skog- og andre utmarks-
brannar er risikofylte operasjonar. Slokkeinnsats
krev planlegging, leiing, oppleering, ova personell,
utstyr og god samhandling med andre aktorar.
Ansvaret for a leie slokking av skogbrann ligg alltid
hos det kommunale og interkommunale brann- og

I Regelhjelp.no
12 https://www.sivilforsvaret.no/globalassets/dokumenter/hms
bestemmelser_om_sikkerhet.pdf

redningsvesenet. Samstundes viste sommaren 2018
at kommunane og brann- og redningsvesena ikkje
maktar a handtere slike situasjonar dleine. Rask
inngripen med nok utstyr og personell er naudsynt
for a kunne ha hap om a slgkkje skog- og utmarks-
brannar fer dei blir store, omfattande og ikkje er
moglege a handtere.

Sommaren 2018 viste at det er naudsynt a ha kontroll
med dei som setjast i arbeid med a slokkje skog- og
utmarksbrannar, enten dei er i forste innsats eller
setjast inn som stotteressursar. Ei rekkje frivillige
stilte opp og enskte a bidra i arbeidet med a slekkje
skogbrannane. Samstundes som dette representerer
ei sveert verdifull stotte og ein ressurstilgang som
bor utnytjast fullt ut, ma det innarbeidast rutinar

og prosedyrar i alle brann- og redningsvesen for a
sikre at alle som bidreg til eller stattar ikkje setjast
iinnsats pa oppgaver som dei ikkje er kompetente

til a utfore eller er mangelfullt utstyrte for. Det ber
utviklast ein rettleiar for kommunane i korleis ein
kan sikre tilfredsstillande HMS for alle som bidreg til
i slekkjeinnsats.

Diverre omkom ein brannkonstabel under slokking
av skogbrann pa @vre Romerike laurdag 14. juli 2018.
Han vart funnen liggjande livlaus pa bakken, og ein
lykkast ikkje a redde livet hans gjennom livreddande
forstehjelp.

I evalueringsmote er det radd til fra leiarar i brann-
og redningsvesenet at personell som setjast i innsats
alltid ma arbeide saman med reynd personell. Likeeins
bar det vere kommunikasjonsutstyr tilgjengeleg

for alle som gjer slakkjeinnsats i skog- og utmarks-
brannar. I dette ligg det at alle lag eller grupper med
innsatspersonell bor ha samband tilgjengeleg der dei
er for a kunne kommunisere med ansvarleg leiar og
omverda. Samband-/kommunikasjonsutstyr reknast
for a vere naudsynt bade for a ta hand om tryggleiken
for innsatspersonalet, og for at informasjon kan
delast raskt og effektivt, mannskap imellom. Nodnett
dekkjer ikkje alle stadar der det oppstar behov for

a kunne ha eit tilfredsstillande samband, sjolv om
dekningsgraden i Nodnett er god. Som ein del av
planar for handtering av skogbrann ber ogsa det a
samarbeide med Sikringsradioen i land- og skogbruket
innga. Sikringsradioen brukast av mange i ulike
samanhengar, og kan fungere utmerkt som eit tillegg
til Nodnett i omrade der det ikkje er tilfredsstillande
mobil- eller Nodnettdekning.
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Helse, miljo og sikkerheit (HMS) er eit heilt sentralt
tema for evalueringa og som har blitt kommentert og
skildra av mange som viktig a felgje opp. Folgjande
er identifisert fra fleire aktegrar i samband med
evalueringar.

Eigentryggleik ma setjast ovst, kvile i rolege omgjev-
nader, mat og drikke er naudsynt for a halde eit godt
grep om HMS. Arbeid i morkre md skje svert forsiktig,
og ein md vere noye med kvar personellpddrag skal
setjast inn om natta. (Det kjem fram ulike syn pd erfa-
ringane rundt det d drive aktiv slokking om natta.)

Personell md rullerast ofte, ogsd leiarar. Personell md
bytast for dei blir slitne. Dette ma det planleggjast for
frd forste stund.

Erfarne mannskap ber setjast saman med yngre perso-
nell, og han som opererer verktoy md ha kunnskap om
sikker bruk.

Etterslokking ma ikkje avsluttast for tidleg, og sjolv-
reisande kar med vatn for etterslokking bor vere lett
tilgjengelege i slike periodar som ein hadde sommaren
2018.

Utstyr for ny innsats md klargjerast sd tidleg som
mogleg, og dette betyr at ein md kunne nytte skog-
brannhelikopter ogsd til d transportere utstyr ned
fra utilgjengelege eller vanskeleg tilgjengelege bran-
nomrdde. Det er gode erfaringar med d drive pagd-
ande materiellvedlikehald. Kommunane / brann- og
redningsvesena md sjoly vurdere behovet for anskaf-
fing av meir utstyr til kamp mot skogbrann.

Skogbranntroppar ber etablerast, utstyrast og trenast
der det er fare for brann i skog, og dette gar fram av
risiko- og sarbarheitsanalysar. Det bor gjennomforast
regelbundne ovingar.

Innsatsleiar brann md vere med i dialogen om kva slags

og kva tid helikopter takast ut av innsats. Alle brann-

og redningsvesen bor gjennomgd sine ROS-analysar for

d avdekkje om risiko for natur- og skogbrann er godt
nok skildra.
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5.6

NY TEKNOLOGI, SAMBAND
OG KOMMUNIKASJON
- LARINGSPUNKT 14 OG 15

Den teknologiske utviklinga bidreg til at det stadig
presenterast nye verktay som kan statte avgjerder,
redusere risiko for mannskap, eller skape betre og
meir presise oversikter. Ny teknologi er viktig a bruke
i skogbrannhandtering, og www.lightningmaps.org
viser torevéret og lynnedslaga. I dette verktoyet kan
einisann tid sja kvar lynet treff, og dette vil kunne
bidra til at ein greier a slokkje brannar medan dei er
sma. Bileta vilser dome fra sommaren 2018.

201'8-07-12100:00/UNC +24h www.lightningmaps.orng| Strokes: 142399

2018-07-28/00:001UTC +24h) Strokes:}303388|

wwwlightningmaps:ong
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Dronar og droneteknologi har no fatt ei storre
utbreiing dei siste ara ogsa hos beredskapsakterane.
Det er fleire brann- og redningsvesen som no tek i
bruk dronar ved handtering av brannar og som har
gode erfaringar med a bruke dette verktoyet.

Med dronar kan ein bevege seg i omrade som av
ulike grunnar er utilgjengeleg, eller som det ikkje

er mogleg a bevege seg fordi det er utrygt. Dronar
brukast no ved skred, skogbrannar, bygningsbrannar
og ved samlingar av folk for a skape oversikt og bidra
til a fa eit betre avgjerdsgrunnlag for den eller dei
som leier innsatsar. Dronar kan kombinerast med
andre verktgy som infraraude kamera for tempe-
raturmalingar og ulike typar sensorar. Dronar som
med infraraudt kamera tek foto av skogbotnen kan
gje grunnlag for a planleggje kvar det skal slgkkjast.
Bruk av dronar kan bidra at ein treng redusert mann-
skapsbehov pa natta til overvaking og det a folgje
med pa korleis ein brann utviklar seg.

Samla sett er innfering av droneteknologi i bered-
skapen eit risikoreduserande tiltak, og dette er
teknologi som kan byggje opp under samarbeid og
samvirke mellom etatar og organisasjonar.

Brannane i 2018 vart slgkte ein etter ein, men det

a fa oversikt var krevjande. Det er ogsa slik at stor
lynaktivitet ofte set ut luftressursane som brukast til
overvaking og til slekking pa bakken. Bade smafly og
helikopter har utfordringar med a fly nar det oppstar
torevér. Bruk av dronar kan difor vere eit godt alter-
nativ for raskt a kunne fa oversikt over stadar der
lynet kan ha tent pa brannar. Det er grunn til a vere
merksam pa at lynnedslag ikkje automatisk forer til
brann, men nar det kjem i etterkant av slike torre

og varme periodar som vi opplevde sommaren 2018,
sa er det sveert lite som skal til for vegetasjonen og
skogbotnen tek fyr.

Nodnett og samband er viktig i kommunikasjonen og
har fungert godt i samband med fjorarets skogbrann-
handtering.”® Det oppstod ingen skadar pa Nednett
som folgje av skogbrannane, og det einaste utfallet i
Nodnett som var relatert til skogbrann var utfall pa
tre basestasjonar i Vaga og Sel i perioden 21. til 23.
juli 2018. Eit lynnedslag forte til ein skogbrann som
igjen forte til fiberbrot langs ei jernbanelinje og utfall
i Nodnett.

' http://www.nodnett.no/globalassets/artikkelbilder/2018/nodnett_
erfaringer-etter-skogbranner-2018.pdf

Utviklinga i skogbrannsituasjonen vart felgd lopande
i DSB, og det vart sett i verk auka beredskap knytt

til Nednett sin infrastruktur. Det vart tidleg bestilt
eit ekstra satellittabonnement slik at ein var betre
forebudd om det matte utplasserast ein transportabel
basestasjon (TBS).

Driftsleverander Motorola og underleverander

Site Service var ekstra merksame pa a passe pa at
dei ikkje gjorde arbeid som kunne fore til brann.
Leverandgrane var forebudde pa a prioritere feilret-
ting i nednettet i omrade der det var skogbrann eller
stor fare for skogbrann.

Nodnett har vore mykje brukt, og tilbakemeldingane
er alment gode. Det var hag aktivitet pa Nodnett i
juli, med totalt 1 485 203 samtalar. Det er det hogaste
manadstalet i 2018. Til vanleg plar trafikken i
Nodnett i juli a vere lagare enn dei andre manadene
iaret pa grunn av at personell er pa ferie og aktivi-
teten med det er lagare. Som deme hadde brann- og
redningsvesen i juli 2018 over 70 % fleire samtalar
enn vanleg med 463 000 mot eit gjennomsnitt pa
270 000 samtalar dei forre 12 manadene.

Skogbrannane viste at Sivilforsvaret har behov

for fleire radioterminalar til bruk i Nednett.
Sivilforsvaret fekk auka kapasitet med 428 nye
abonnement/radioterminalar i juli. 28 av desse vart
leverte omgaande fra leverander, programmerte

og klargjorde. Dei resterande radioterminalane
vart leverte tidleg pa hausten. Rask klargjering av
radioterminalar til bruk i Nednett er berre mogleg
nar det er tilgjengeleg personell med kompetanse,
dvs. kompetanse pa radioterminalprogrammering og
kunnskap om a etablere nye kundar.

Informasjon om utfall i Nednett blir formidla til
nedetatane via webportalen etter vanleg prosedyre.

Brukarane er god nggde med korleis Nodnett har
fungert i arbeidet med a slgkkje skogbrannane.
Spesielt har kommunikasjon internt i organisasjo-
nane fungert godt via Nednett. Pa servicedesken til
brann sin driftsorganisasjon (BDO) var det, trass

i stor aktivitet hos brann- og redningsvesen, ikkje
nokon merkbar storre pagang som folgje av skog-
brannane. Det at infrastrukturen til Nodnett ikkje
tok skade av brannane, bidrog til dette.
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Samstundes visast det til utfordringar med kommu-
nikasjon med andre aktorar over Nednett. Brann- og
redningsvesena viser til at det i somme tilfelle har
vore utfordrande a kommunisere med Sivilforsvaret,
og at det blant skogbrannhelikoptra ikkje var alle som
hadde tilgang til Nednett. Dette skapte kommunika-
sjonsproblem mellom mannskap pa bakken og i lufta,
og forte mellom anna til at helikopter starta slokking
for mannskap var trekte ut av eit omrade. Det blir
ogsa meldt om utfordringar med kommunikasjon
med skogbrannfly, men forst og fremst pa grunn av
garnityr (tilleggsutstyr til radioterminalar).

Grenseoverskridande kommunikasjon kom litt

seint i gang fordi det mellom anna var behov for
oppdatering av programvare pa radioterminalar for
tenesta kunne takast i bruk av brannmannskapa.
Denne tenesta gjer at norske mannskap i Sverige
kunne kommunisere heim via Nednett, og kommu-
nisere med svenske kollegaar. Brannmannskap fra
Trendelag som hjelpte i Sverige opplevde at det nok
noko tid a fa denne lgysinga pa plass, og mannskapa
var ikkje nogde med at dette operativt ikkje var pa
plass for innsats vart sett i verk. Raudekrossen matte
gjevast tilgang til det svenske nodnettet Rakel. Alt
var heller ikkje klart pa svensk side. DSB har lansert
tenesta, og for a ta henne i bruk ma ho bestillast.
Dette kan gjerast via nettsida nednett.no, og DSB har
tett kommunikasjon med Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) om mellom anna gren-
seoverskridande kommunikasjon mellom Nadnett og
Rakel.

Folgjande laeringspunkt om ny teknologi, samband,
Nodnett og kommunikasjon er skildra:

Det er viktig d ha riktig kompetanse til stades i
ferieperiodar.

Riktig bruk er viktig for at tenestene i Nodnett brukast
pd ein best mogleg mdte. Dette krev mellom anna gjen-
nomfort opplering, kjennskap til sambandsreglement
og talegruppestruktur. Skogbranntalegruppene vart
brukte, men Raudekrossen etterlyser tilgang til desse.
Eit sporsmal er om alle relevante akterar har tilgang til
desse talegruppene.
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Utfordringane til Raudekrossen med tilkopling til Rakel
etter at tilgang vart gjeven, kan delvis tilskrivast at dei
ikkje har nok kjennskap til retningslinjer for bruk av
grenseoverskridande kommunikasjon. Kommunikasjon
blir gjort vanskeleg ndr ikkje alle aktorar kjenner til
talegrupper for samvirke.

Samvirkekonferansane bidreg til proaktivitet og til eit
sams situasjonsbilete.

Den norske bistanden til Sverige viste at ikkje alt er
pd plass for grenseoverskridande kommunikasjon
pd svensk side. Det er viktig d understreke overfor
MSB at norsk-svenske talegrupper md leggjast inn
hos deira brukarar. Det mda arbeidast vidare med d
fd Raudekrossen og andre frivillige organisasjonar
godkjende for tilgang til Rakel.

Tenesta grenseoverskridande kommunikasjon er ikkje
berre viktig a ha tilgang til for brukarane i grenseom-
rdda. I slike ekstraordinere situasjonar kan det vere
at brukarar frd andre delar av landet ogsd vil delta i
hendingar pd andre sida av grensa.

Meir utstyr og oversikt over dette md pd plass. Felles
ressursregister blir framhalde som viktig verktoy som
gjev ei samla framstilling av tilgjengelege ressursar pd
tvers av etatar og akterar.

Dronar er svert verdifulle og kan brukast for oversikt.
All dronebruk md skje i trygge former og etter det til
et kvar tid gjeldande regelverket og dei restriksjonane
som mdtte vere pd staden.
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KOMMUNIKASJON OG INFORMASJONSDELING

Ved handtering av hendingar og situasjonar med hog
skogbrannfare, er det viktig a ha ein god og tydeleg
kommunikasjon til befolkninga. Det er ogsa vesentleg
at det er god kommunikasjon, samvirke og samhand-
ling mellom alle akterar, slik at alle har eit sa likt
situasjonsbilete som mogleg.

6.1

FOREBYGGING OG BODSKAP
TIL BEFOLKNINGA

Mange av akterane loftar fram behovet for a ha gode
bodskap i forkant av periodane med stor og aukande
skogbrannfare, og samstundes syte for a ha planar for
korleis gnskt informasjon skal framferast.

Befolkninga har eit stort behov for oppdatert kunn-
skap om kva som skjer, og ikkje minst om kva som
gjerast fra styresmaktene si side for a normalisere
situasjonen. Dei aller fleste gnskjer a fa presis infor-
masjon om utviklinga framover, og kva ein skal eller
bor gjere om situasjonen endrar seg til det verre.

Forskrifta om brannferebygging tok til a gjelde
1.1.2016, og som ei av fleire endringar vart ogsa
paragrafen om aktsemd og forbod endra. Balforbodet
i skog og anna utmark i perioden 15.4 til 15.9 vart
oppretthalde, men det er likevel tillate a tenne bal om
det er slik at det openbart ikkje er til fare for andre
(gjeld i perioden 15.4 til 15.9). Innhaldet i foresegna
er referert bade i kapittel 2 og 4 i denne rapporten,

og omtalast ikkje naermare her. Det er elles avgrensa
handlingsrom for ytterlegare forbod lokalt utover

det generelle forbodet. I fjor forte behovet for a
varsle befolkninga til at mange brannsjefar la ned
sakalla «totalforbod», og dei gjekk difor utover det
heimelsgrunnlaget som ligg i regelverket. I manad-
skiftet juni/juli vart bodskapen ut revidert, og da vart
intensjonen med § 3 i brannferebyggjandeforskrifta,
og kravet til alminneleg aktsemd, utdjupa fra DSB si
side.
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Serleg fokus vart da lagt pa den sveert krevjande
situasjonen aktegrane til brann- og redningsvesenet
og andre samverkande aktgrar opplevde, og at det var
viktig at den enkelte var sveert forsiktig.

Dei viktigaste kjeldene for bodskap ut til befolk-
ninga var gjennom media, bade fra DSB som nasjonal
styresmakt, fylkesmannen regionalt og ikkje minst
gjennom kommunane og dei lokale brann- og
redningsvesena. Informasjon gjennom nettsidene til
kommunane bor laftast opp, og dette bar vere ein fast
del av planane kommunen har for krisehandtering.

Brann- og redningsvesenet nyt sveert stor tillit i
befolkninga, og det er semje om at det at brannsjefar
var sveert tydelege i media gjorde at befolkninga i
stort folgde dei rada som vart gjevne.

T august gjennomforte DSB ei sporjegransking i
befolkninga, og ein stor del av dei som svarte peikte
pa at dei hadde fatt informasjonen gjennom radio,
tv og aviser. Informasjonsdeling gjennom sosiale
medium var ogsa ei kjelde, men det er overvekt pa
dei tradisjonelle media. Det er saleis verdt 4 merke
seg at det a leggje ein offensiv mediestrategi lokalt,
regionalt og nasjonalt legg til rette for at riktig og
truverdig informasjon kan delast pa ein effektiv og
profesjonell mate er bra og riktig veg. Aviser og tv
fekk ogsa tilgang til bilete og video fra skogbrannhe-
likopteret, og i fleire tilfelle fekk dei hove til a vere
med nar helikopter vart sett i innsats.

Sommaren 2018 brukte mange kommunar
SMS-varsling til befolkninga. Dette vart i hovudsak
brukt til a spreie informasjon om stor skogbrann-
fare og at den enkelte matte opptre forsiktig.
SMS-varsling er eit tiltak som ogsa kan brukast
effektfullt i ein krisesituasjon, til demes om det
oppstar behov for & evakuere eller gje viktig infor-
masjon om kriseutvikling og anna. DSB arbeider
med utviklinga av eit konsept for nasjonal mobilba-
sert befolkningsvarsling. Kommunane, inkludert
brannsjefar framhevar at det vart positivt motteke
at SMS-varsling vart brukt. Kommunane ber merke
seg dette, og vurdere om og kva tid SMS-varsling skal
brukast i skogbrannsituasjonar, bade som eit ledd i
ein forebyggjande strategi, men ogsa medan skog-
brannar pagar. Pa denne maten delast informasjon
raskt og effektivt i befolkninga.
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Eit fleirtal av befolkninga opplever at dei

fekk tilstrekkeleg informasjon om
skogbrannfaren fra styresmaktene

6.2

SAMVIRKE OG
SAMHANDLING GIR
HANDLINGSROM FOR
INFORMASJONSDELING

Fleire fylkesmenn i Ser-Noreg gjennomforte samvir-
kekonferansar gjennom video og telefon under og
etter skogbrannsesongen 2018. Dei sentrale aktgrane
mottest og fekk saleis same informasjon samstundes
som mange delte erfaringane sine og gav innspel til
moglege tiltak. Dette vart ein suksess og sikra storre
grad av samordning av bodskap og aktivitet. DSB
onskjer a gjere dette til ein fast og planlagd aktivitet
for kvar sesong. I dette ligg det eit hgve til a bruke
samvirkekonferansar til deling av informasjon for
sesongen startar. Samvirkekonferansar bor i tillegg
planleggjast gjennomforte regionalt i periodar

nar skogbrannfaren er stor, og nar skog- og andre
utmarksbrannar oppstar.

Under Sykkel-VM i 2017 etablerte Bergen kommune
saman med ei rekkje aktgrar eit samvirkesenter der
dei raka etatane og organisasjonane var samla heile
tida. Senteret rorte ikkje ved sektoransvaret, heller
ikkje neerleiks- og likskapsprinsippet, men det vart
ei understotting av samvirkeprinsippet. I serleg
kritiske skogbrannsituasjonar kan same modell med
fordel vurderast brukt. Dette vil gje akteorane eit
hove til a samordne seg, dele informasjon effektivt og
raskt, og syte for at alle har same bilete av krisesitua-
sjonen og handteringsbehovet medan ein natur- eller
skogbrann pagar.

Skog- og andre utmarksbrannar, men saerleg skog-
brannar, har i seg eit potensiale for at dei kan halde
paifleire dagar og veker. Det vil kome tilsvarande
periodar som i 2018 igjen i komande ar, kanskje
oftare og lengre enn det vi har opplevd sa langt.
Dette gjer samvirkesentertenking til eit godt bidrag i
krisehandteringa.

Skog- og andre utmarksbrannar gjev ofte store ring-
verknader, og det kan paverke svaert mange organi-
sasjonar og sektorar. Det a samle aktarar gjev betre
kriseforstaing, samordna krisehandtering og effektiv
utnytting av dei samla ressursane.
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I seerskilde situasjonar kan samvirkesenterten-
king matte setjast opp med eit regionalt perspektiv.
Situasjonen i Sverige var under skogbrannane
sommaren 2018 slik at det vart behov for saerskild
samordning pa regionalt niva fleire stadar.
Tilsvarande situasjonar kan skje ogsa i Noreg, med
behov for slikt samvirke og slik samordning.

I krisesituasjonar der andre land neer oss bed om
hjelp, er det viktig a sikre at det som blir tilbyde av
hjelp folgjer eit fastlagt konsept for korleis dette skal
ga fore seg. Det formelle rammeverket for samhand-
ling mellom landa er sveert viktig, og brann- og
redningsvesena ma avvente innsats inntil det er
avklart mellom vertslandet som bed om hjelp og
landet som tilbyd kapasitetar, om korleis dette skal
gjennomferast. DSB ma difor sikre at slik informa-
sjon sendast raskt til vertslandet, dei som mottek
bistand, og til dei organisasjonane som skal gje fra
seg bistandsressursar. Dette ma folgje ei fastlagd
form, og fordi DSB er internasjonalt kontaktpunkt

i Noreg pa beredskapsomradet, sa ligg det til DSB a
tilby hjelp, folgje opp tilbod og ettersporje og be om
avklaringar.

Det er ogsa slik at ingen ressursar skal sendast ut av
landet utan at det er avklart med Justis- og bered-
skapsdepartementet. DSB er ansvarleg for a formidle
korleis konseptet med a tilby andre land hjelp
fungerer til alle med eit potensiale for a kunne tilby
hjelp i skogbrannsituasjonar.
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Det norske Nodnettet er designa for at luftfartoy skal
kunne kommunisere med bakkemannskap. I dei to
helikoptra som Helitrans AS disponerte inntil 2017,
pakosta DSB installasjon av Nednett-terminalar.
Dette utstyret vart demontert da helikoptra vart
selde. Etter dette har det ikkje vore middel til a
dekkje installasjon av Nednett-terminalar i dei
mindre helikoptra. Manglande hove for a kommu-
nisere i Nodnett mellom helikoptra og bakkemann-
skapa er av mange av brann- og redningsvesen

lofta fram som ei utfordring. Manglande kommu-
nikasjonsheve med bakken gjer at ressursane ikkje
alltid blir utnytta mest mogleg effektivt. Det er
mogleg a bruke Nodnett-utstyr i somme av heli-
koptra, men ikkje alle. Helitrans AS, som er staten
sin kontraktspartnar for skogbrannberedskap med
helikopter, har eit visst tal nednett-radioterminalar,
men dette er berre eit mellombels oppsett.
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NORDISK OG INTERNASJONALT SAMARBEID, ERFARING OG KUNNSKAP

DSB har eit omfattande og viktig internasjonalt
samarbeid pa fleire arenaar. I all hovudsak skjer
dette samarbeidet gjennom NATO, EU, FN og dei
nordiske nabolanda vare. I 2018 forte skogbrannane
til auka dialog og samarbeid mellom dei nordiske
styresmaktene pa samfunnstryggleiks- og bered-
skapsomradet. Noreg bistod Sverige med helikopter-
ressursar og brannmannskap, og erfaringane som
folgde med hjelpa og samarbeidet i Sverige vart ogsa
utveksla ved ei rekkje hove den pafolgjande hausten.
Dette arbeidet blir teke med inn i 2019, og det vil vere
eit viktig bidrag til a styrkje skogbrannberedskapen
i dei nordiske landa, men ogsa inn mot nye satsingar
iEU.

12018 gjekk det for alvor opp for mange av oss at
natur- og skogbrann er ei «fleir-disiplin-hending», og
at klimaendringane gjer at vi opplever lange periodar
med tort vér og auka eller hag skogbrannfare.

Den terre varen og sommaren i Nord-Europa gjorde
at sveert mange i var del av verda fekk klima som
trugsmal tettare pa. For Noreg sin del vart det
tydeleg at trugsmalet fra ekstremterken gjorde at
heile Ser-Noreg hadde sveert hoge indekstal for skog-
brannfare. Det var ikkje berre delar av landet, nokre
kommunar, fylke, men heile Ser-Noreg fra Trondelag
og serover som opplevde den «fine» sommaren med
temperaturar over 30 plussgrader og sa a seie ikkje
noko nedber fra mai til august. Vi skal langt tilbake

i tid for vi finn liknande periodar, og i kunnskaps-
grunnlaget om fare knytt til brann i skog og anna
utmark har ein ikkje hatt slike scenario som dei vi
opplevde i 2018 framme tidlegare.

Samstundes opplevde dei neermaste naboane vare
tilsvarande situasjon, og erfaringane fra 2018 viste
at skogbrann kan true pa tvers av grenser, ikkje
berre kommune- og fylkesgrenser, men ogsa over
landegrenser.

Noreg har tradisjonelt hatt eit godt samarbeid med
dei nordiske kollegaane vare, og da kanskje i seerstil-
ling Sverige nar det gjeld a kjempe mot skogbrann.
Nordiske seminar om skogbrannar er haldne fleire
gongar der vertskapet har gatt pa rundgang. Det
siste nordiske skogbrannseminaret vart gjennomfert
i2014. Det aret hadde Sverige store skogbrannar

der styresmaktene bad om og fekk internasjonal
hjelp. Noreg opplevde bade vinterbrannar i Leerdal,
pa Flatanger og Froya i 2014, og korte periodar
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pa sommaren der skogbrannfaren var svert hog.
Seerleg var det i slutten av juli sveert hog skogbrann-
fare i Hedmark og Oppland.

DSB har aldri tidlegare hatt ein storre og meir
omfattande skogbrannhelikopterberedskap enn i
2018, fordi mange helikopter kunne setjast i bered-
skap samstundes. Gjennom eit offentleg privat samar-
beid mellom staten ved DSB og selskapet Helitrans
AS, er det avtalefesta rammer for korleis beredskapen
skal sja ut i det daglege (i perioden 15.4-15.8 kvart ar),
og korleis dette kan skalerast opp. I tillegg korleis ein
kan sikre seg beredskap med helikopter ogsa resten
av aret.

I EU blir det i hovudsak skildra to beredskaps- og
innsatsscenario. Desse gjeld ogsa for Noreg. Det blir
skildra to fasar ved innsats mot ein skog- eller natur-
brann kalla «initial attack» og «ectended attack».
«Initial attack» kan omsetjast direkte til norsk som
forsteinnsats. «Extended attack» er innsats med
tyngre og fleire ressursar. Sentralt for begge fasar

er slokkjeinnsats pa bakken, men da med stotte fra
helikopter eller fly.

Storleiken pa brannen avgjer kva type ressursar og
kapasitetar som setjast inn. I Europeisk samanheng
er lette og medium store helikopter tiltenkt a vere
luftkapasitet i forsteinnsats. Utvida stette og innsats
skildrar store og sveert omfattande skog- og natur-
brannar der lette og medium helikopter ikkje lenger
er rekna som tilstrekkeleg effektive nok ressursar.

I slike tilfelle skildrar fagmiljga i EU at behovet for
tyngre luftkapasitet kjem inn, i form av fly eller heli-
kopter med tyngre lafte- og droppkapasitet.

I Noreg og Sverige er det ikkje tilgang pa lofteka-
pasitet, korkje helikopter eller fly som lgftar 6 tonn
eller meir. I Europa finst denne typen kapasitetar
tilgjengeleg berre i sor. Noreg har ein marknad for
innlandshelikopterdrift, og som felgje av dette har
vi ogsa god tilgang pa lette helikopter, men ein svaert
avgrensa tilgang pa medium helikopter som kan
setjast inn i lofteoppdrag.

12018 la DSB opp til ein strategi der det var sveert lag
terskel for brannsjefen nar det gjaldt a kunne be om
hjelp fra skogbrannhelikopter. DSB la til grunn at det
kunne sendast to helikopter saman pa melding om
skogbrann.
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I midten av juli vart Sverige raka av tre store skog-
brannar, og svenske styresmakter vendte seg til
Noreg med gnske om hjelp fra helikopter til a slokkje
skogbrann. Pa det tidspunktet hadde ein her lykkast
med 4 slokkje dei aller fleste skogbrannane som
oppstod etter dei mange lynnedslaga den 12. og

13. juli.

Den nasjonale helikopterberedskapen var vart
teken ned, og atte helikopter vart frigjorde slik at
dei kunne bli tilbydne til svenske styresmakter. DSB
hadde da ikkje lenger raderett over desse helikoptra,
og innsatsen i Sverige vart handtert gjennom ein
privatrettsleg avtale der Helitrans AS stod som
leverandor til svenske styresmakter. Fra norsk side
vart det riktig nok sett som ein foresetnad at nar vi
frigjorde sa vidt mange helikopter fra den nasjonale
beredskapen var til hjelp i Sverige, sa kunne vi ved
behov be om at dei returnerte til Noreg for a innga i
beredskapen var pa nytt. Dette vart ikkje naudsynt,
og helikoptra vart i Sverige der dei hjelpte med skog-
brannslgkking, inntil svenske styresmakter termi-
nerte avtalen.

Frigjeringa av neermare halvparten av den helikop-
terkapasiteten som Noreg hadde tilgang pa ifra den
norske beredskapen, reiser ogsa spersmal om kven
som tek avgjerda om at tilbydde kapasitetar ma trek-
kjast heim igjen fra utanlandsoppdrag.

7.1

FOR SKOGBRANN-
SESONGEN 2018

Med grunnlag i avtalen om nordisk redningsteneste-
samarbeid, NORDRED-avtalen'* som vart inngatt
mellom Noreg og Danmark i 1989, og der Sverige og
Finland slutta seg til 1 1992, og Island i 2001 er det
etablert fleire grensesamarbeidsavtalar.

Samarbeidsavtalane er ulike, og har ulike rammer
for kva type samarbeid dei regulerer. Det er grunn
til a stille spersmal ved om avtalane har vore godt
nok kjende, og om det er tenkt at dei ogsa skal

“* NORDRED.org

omfatte brannslekkingskapasitetar pa tvers av
landegrensene. Her er praksis og etterleving veldig
ulik fra region til region. Til demes samarbeider
brannvesenet i Halden kommune tett og godt med
Rédddningstjinsten i Stromstad. Dei to brann- og
redningsvesena overlappar kvarandre pa hendingar
og hjelper inn i ansvarsomrada til kvarandre.
Samarbeidet gjeld ogsa kamp mot skogbrann.

Tilsvarande avtalar finst ogsa mellom kommunar
iinnlandet og lina pa svensk side, Virmland og
Dalarna. Dette er dome pa grenseredningsavtalar
som er inngatt lokalt/regionalt mellom dei ulike
landa.

NORDRED-avtalen har rammer som passar for
samarbeid pa tvers av landegrensene, men det er
ikkje tradisjon for at dette pa eit nasjonalt niva ogsa
omfattar skogbrann og gjensidig hjelp med ressursar.

Sverige (MSB) og Noreg (DSB) har i fleire ar jobba
saman med dei andre nordiske landa om koordi-
nering og prosedyrar for gjensidig statte og hjelp.
NORDRED-avtalen har vore ein viktig del av dette
samarbeidet. DSB deltok seinast hausten 2014 pa
evalueringskonferanse i Revinge i Sverige etter
brannen i Vistmanland i 2014. Fleire leeringspunkt
er framleis aktuelle etter 2018. Samarbeidet slik det
folgjer av NORDRED-avtalen vart hausten 2018 over-
late til Island som er ordferar dei tre neste ara.

Det er naudsynt a ha ein gjennomgang av
NORDRED-avtalen for a sikre at det er sams
forstaing av kva han er meint a innehalde, og

kva slags avgrensingar som ligg i tenkinga. Med
bakgrunn i dei natur- og skogbrannane som Sverige,
Finland, Danmark og Noreg opplevde i 2018 bor
avtalen vurderast kommunisert som ei mogleg avta-
leform for korleis bistand til kamp mot skogbrann
kan skje pa tvers av landegrensene. Seerleg er det
grunn til a sja pa tema som samband og kommunika-
sjon pa tvers av landegrensene, og vurdere om dei
avtalane som er inngatt om hegve for kommunikasjon
i TETRA-nettet til dei respektive land. Ramma for
gjensidig bistand til kamp mot skog- og utmarks-
brannar ber gjerast tydelegare i lys av den innsatsen
som vart tilbyden og teken i mot fra svensk side
sommaren 2018.
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7.2

MEDAN SKOGBRANNANE
PAGJEKK

For Noreg og DSB som nasjonal brannstyresmakt er
det avgjerande viktig at all bistand som gar gjennom
kanalane vare skjer formelt riktig. Det var difor ikkje
aktuelt for DSB a sende korkje personell eller utstyr
utover det Sverige eksplisitt bad om for oppmoding
om slik hjelp kom. Dette utlgyste igjen ei form for
frustrasjon fordi ein ikkje lykkast med a fa raske
avklaringar. All hjelp fra Noreg til andre land skal
skje etter at det er bede om hjelp fra det landet som
er raka og som treng stotte, og med dei kapasite-
tane som det er bedne om hjelp av. I parallell med
dette forebudde brann- og redningsvesen seg i store
delar av landet pa a kunne stille opp for dei svenske
kollegaane sine. Dette var midt i fellesferien, ogsa

i Sverige, og behovet for mannskapsressursar var
stort. Fra land som Tyskland, Polen og Danmark
vart det sendt brannmannskap. Utfordringa for land
som ma be om og som far betydeleg hjelp er a syte for
vertslandstette som sikrar at hjelpande kapasitetar
kan nyttiggjerast pa ein effektiv og god mate.

Sverige bad i bade juni og juli 2018 om hjelp fra inter-
nasjonale kapasitetar. Bade luftstotte og bakkemann-
skap vart tilbyde og tekne imot. Omfanget av hjelp
fra EU-landa var det storste bidraget nokon gong nar
det gjeld kampen mot skogbrann. All bistand vart
handtert av og gjennom Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB). I parallell vart svensk
brannbefal intervjua i media og gav da uttrykk for at
vi treng all den hjelpa vi kan fa. Slike «rop om hjelp»,
og eit sterkt gnske om a bidra og stette svenske kolle-
gaar, samla brann- og redningsvesen i Trondelag, og
utstyr og mannskap vart sette saman i bistandseining
kalla «Tronderbataljonen». Samhaldet viste ei sveert
positiv innstilling til det a bidra og gje stotte over
grensa som vart hogt verdsett av svenske kollegaar.
Fra DSB si side anerkjenner vi dei ferebuingane og
den innsatsen som vart lagt ned, og vi kan konstatere
at dette gjorde ein forskjell.

Noreg sendte bistanden sin til Sverige bilateralt, og
det bar vurderast om slik statte skal sendast gjennom
EU si ordning for sivil beredskap. Om bistand blir
sendt gjennom EU si ordning, kan det gje finansiell
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stotte til Sverige for det norske bidraget. Det ville
ogsa synleggjort den norske bistanden til Sverige i
ein EU-samanheng.

16. juli 2018 fekk Stjordal brann- og redningsteneste
telefon fra Raddningstjdnsten Jimtland, der dei gav
uttrykk for at dei hadde eit stort behov for hjelp til &
slokkje fleire skogbrannar ute av kontroll Dei onskte
bistand fra norske kollegaar med det utstyret og dei
ressursane dei kunne avsja. Innsatsen starta med
mannskap og bilar fra Reros og Stjerdal. Bistanden
auka etter kvart, og pa det meste var det opp imot 50
mannskap i rullerande innsats. Samla deltok ca. 200
mannskap fra i alt 12 brann- og redningsvesen og
Avinor i Trendelag i slokkjearbeidet.

Det vart etablert ein norsk stab i Ostersund som
samordna den norske innsatsen fra Trondelag.
Innsatsen gjekk fore seg pa fleire stadar. Dei forste
dagane vart det utfort direkte slokking, avgrensa
tiltak og innsats for a berge bygningar. Etter kvart
arbeidde ein med a etablere avgrensingslinjer og
gjere etterslokking. Da det vart etablert ein stab i
Ostersund vart det ogsa ei dagleg rapportering til
DSB som gav viktig informasjon om situasjonen og
vidare planar.

Innsatsen starta etter ferespurnaden fra
Réddningstjinsten Jimtland, men bade MSB og
DSB vart kopla inn etter kvart. Bistanden vart sagt

a vere krevjande, idet skogbrannfaren ogsa var hog

i Noreg. Det var fokus pa a oppretthalde god bered-
skap ogsa heime i Noreg. Men ein var ogsa klar over
at om brannane ikkje vart slokte pa svensk side, sa
ville dei kunne spreie seg over landegrensa til Noreg.
Folgjande brann- og redningsvesen deltok i den
samordna innsatsen fra Trondelag:

 Trendelag brann- og redningsteneste IKS
* Stjordal brann- og redningsteneste

* Selbu brann- og redningsteneste
 @rskog brann og redning

e Meréker brann- og redningsteneste

* Avinor Plass brann og redning, Veernes

¢ Innherred Samkommune Brann og Redning
¢ Namdal brann- og redningsvesen

e Namsos brann- og redningsteneste

e Brannvesenet Fosnes

e Neergy brannvesen

e Hemne brannvesen
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Innsatsen i Sverige gav erfaringar som er formidla
til DSB, gjennom invitasjon til erfaringssamling i
Stjerdal i august, og seinare folgd opp med skriftleg
oppsummering fra denne samlinga.

Ein del av erfaringane som vart uttrykte i etterkant
av bistanden til Sverige er at ein ting er a vere god

pa a hjelpe andre, medan det er ei heilt anna sak
avere god pa a motta hjelp. Punkta nedanfor kan
oppsummere dei erfaringane som er formidla til
DSB fra brann- og redningsvesena som var i innsats i
Jimtland:

e Som forsteinnsats i Sverige sakna ein konkret
informasjon om oppdrag som skulle lgysast med
naudsynt informasjon om konkrete oppgaver.

e Det var vanskeleg a fa ei god kommandolinje i
starten av innsatsen.

 Dei som kom farst jobba lenge samanhengande. Det
er viktig i starten av ein innsats a tenkje at mann-
skapa skal halde ut lenge.

 Koplingar til norsk og svensk utstyr er ulikt, og dette

gav utfordringar.

Ein eri eit framand land, og dette med ansvarstil-

heve rundt det a forvalte skogressursar, ta avgjerder

som paverkar busetnad eller handtering av andre
ulykker, er utfordrande og skaper uvisse.

e Qkonomien knytt til bistanden i Sverige var ikkje
avklart pa ferehand gjennom avtalar, under dette
lonsvilkar. Grensekommunar hadde delvise avtalar,
men NORDRED-avtalen var ingen klar over.

¢ Kommunikasjon via radioar gjennom samankopla
Rakel og Nednett-kommunikasjon var ikkje pa plass.
Direct mode (DMO) fungerte til ein viss grad pa
internt samband, men ikkje godt nok over avstandar.
(Dette er viktig for suksess, og hove for samankop-
ling skulle ha vore pa plass for lenge sidan.)

* Det var behov for oppfelging av logistikkfunksjonar

som vask av klede og utstyr, og det var mangel pa

verneutstyr som vernemasker og hanskar. (Sverige
gjekk tomme for slikt utstyr.)

Kartverk og aksjonsplanar var mangelfulle

e Inn- og utregistrering av mannskap og utstyr er
krevjande, og det var fleire vegar a kayre samt reglar
pa fortolling.

¢ Det var bruk av keyretoy og utstyr pa tvers av dei
ulike brann- og redningstenestene og innsatsstyr-
kane utan dokumentert oppleering.

e DSB burde ha hjelpt til meir utover a gje tilradingar.

7.3

ETTER SKOGBRANN:-
SESONGEN 2018

Erfaringane etter sommaren 2018 viser at det er
behov for eit tettare samarbeid over landegrensene
om tilheve som i fjor raka dei nordiske landa under
den ekstreme torkeperioden. Dette vil vi oppleve
igjen, og det er difor avgjerande a fa pa plass fleire og
betre konsept for stotte pa tvers av landegrensene.

Ein er negydd til 4 ga gjennom NORDRED-avtalen

for a sja neermare pa om det er tema etter dei mange
og omfattande brannane i fjor, som vil kunne styrkje
det nordiske samarbeidet. Seerleg gjeld dette skog-
brannar og andre klimaskapte hendingar som er av
ein slik art at det krev stotte til naboland eller mottak
av stotte fra naboland.

NORDRED-avtalen og vertslandstette ber innga i

ei slik vurdering. Her er det gjort eit arbeid tidle-
gare som ber vurderast samordna bade nar det gjeld
NORDRED-avtalen og rettleiingar om «Host Nation
Support», som bade Noreg og Sverige har gjevne ut.

Ein ber ga gjennom grenseoverskridande avtalar om
gjensidig stotte og bistand. Det er naturleg at fylkes-
mannen i grenseomrada mot Sverige tek ei slik rolle

nar det gjeld a ga gjennom slike avtalar. Slike avtalar
kan avklare at tilheve som len, forsikringsordningar
m.m. er eit ansvar for partane i arbeidslivet.

Etter natur- og skogbrannane dei siste ara i Europa,
er det no stor merksemd pa a betre system for hand-
tering, det a utvikle ny teknologi, og a byggje betre
kapasitetar som gjer landa i stand til 4 handtere slike
hendingar sa raskt og effektivt som mogleg.

Det ligg i tillegg eit aukande medvit om at vi ma

bli betre pa a ferebyggje natur- og skogbrannar, og
konsekvensane av desse. Det er behov for meir og
ny kunnskap om endringane i klima og korleis dette
paverkar risikoen for slike brannar.
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Slagkraftig og effektiv beredskap byggjer pa leiing
med riktig kompetanse, planlegging for bade det
viventar oss at kan skje og det uventa, trening og
samarbeid pa tvers av disiplinar og grenser, erkjen-
ninga om a sekje hjelp og bistand tidleg og grip-
bare og effektfulle kapasitetar til stotte ved behov.
Det siste ma byggjast pa regionale, nasjonale og
internasjonale samarbeidskonsept. Noreg ma ha
regionale kapasitetar som Sivilforsvaret og deira
mobile forsterkingseiningar (MFE). Nasjonalt vil vi
matte byggje vidare pa den luftslokkjekapasiteten vi
allereie har, det vil seie sivile lette og medium tunge
helikopter med botter for bistand til slokking.

Topp- og flygebrannar vil raskt kunne syte for at
skogbrannar spreier seg over sveert store omrade og
med ei fart som vil kunne true bade menneskeliv,
infrastruktur og busetnad. Om vi far tilsvarande
eller enda lengre og terrare periodar enn kva vi
hadde sommaren 2018, kan heller ikkje fenomenet
som kallast «mega fires» utelukkast heilt i Noreg.
Slike brannar krev langt meir kraftfulle forebyg-
gjande- og beredskapstiltak enn det vi har i dag. Det
vil vere naudsynt med vesentleg starre droppka-
pasitet fra luftstotte, da i form av enten helikopter
med stor loftekapasitet, eller fly. Kostnaden ved a ha
slike kapasitetar tilgjengelege er sa hog, og bruken
sa sesongprega, at det truleg ikkje vil vere reknings-
svarande for Noreg eller dei nordiske landa samla a
ha slike kapasitetar i eiga eige. Endringane i klima
med pafelgjande hyppigare og lengre varme og tarre
sesongar gjer at ogsa Noreg ma vere forebudd pa i
ekstreme situasjonar a kunne sto seg pa slike luftka-
pasitetar i tillegg til den nasjonale helikopterbered-
skapen var. Difor er det i var interesse a bidra til at
det blir etablert mekanismar og kapasitetar som raskt
kan setjast i innsats i dei nordiske landa.

Gjennom nye reglar i EU gnskjer ein a leggje til rette
for at medlemslanda og Noreg kan bidra inn i over-
gangsperiodar til nye kapasitetar er pa plass. Noreg
er invitert av EU til 4 melde inn moglege kapasi-
tetar for skogbrannslekking fra lufta. Slik kapasitet
onskjer EU a ha pa plass, og fra 15. juni og fram til
31. oktober i ar. DSB vurderer no som fagdirektorat
denne invitasjonen.

DSB vil representere Noreg i den nordiske samar-
beidsgruppa som etablerast.
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Mandat og tema for gruppa er ikkje endeleg avklart,
men gruppa skal identifisere og drofte tiltak som
styrkjer samarbeidet landa imellom nar det gjeld
forebygging og handtering av natur- og skogbrannar.
Arbeidsgruppa vil mellom anna ta opp tema som
tilgang pa luftstatte med utvida slekkjekapasitet, som
nemnt over, og samarbeid om kapasitetar og stotte pa
tvers av landegrensene.

7.4

DET A INFORMERE
KVARANDRE PA TVERS AV
LANDEGRENSENE

Samspelet med dei nordiske landa og med EU sin
krisehandteringsmekanisme fungerte for DSB sin
del tilfredsstillande. Det var periodar der serleg
Sverige hadde sa mykje aktivitet at det tok tid a fa

ut den etterspurde informasjonen. Likeeins hadde
dei mannskapa fra Trondelag som var i Sverige, og
dei helikoptra som hjelpte der, utfordringar med

a fa ut naudsynt og tilstrekkeleg informasjon fra
svenske styresmakter, bade lokalt, regionalt og fra
det nasjonale leddet. Dette bor difor vere tema for
den nordiske samarbeidsgruppa. Det vil vere behov
for informasjonsdeling nar det gjeld korleis vi skal
operere under innsatsar i dei einskilde landa, seerleg
korleis ein pa best mogleg mate utnyttar samankop-
linga av landa sine TETRA-nettverk, og korleis vi kan
syte for at utstyr kan koplast saman.

Gjennom NORDRED-avtalen ber det ogsa avkla-
rast om landa skal utvikle eit konsept for liaiso-
nering seg imellom. Dette bor vere ein del av det
arbeidet som den nordiske samarbeidsgruppa ser
pa, ikkje endringar i ordlyden i sjolve avtalen, men
vurdere om det er mogleg a gjennomfore og om det
er behov for ein revisjon nar det gjeld forstaing av
avtalen opp imot skogbrann. Det ligg til grunn at
dei nordiske landa skal samarbeide tettare om det
a sikre raskare innsats fra tyngre luftressursar som
fly, og av den grunn er det riktig a sja naermare pa
NORDRED-avtalen.
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Nordisk ministerrad og samarbeidet innan
samfunnstryggleik og beredskap og Haga-erklaeringa
fra 2009 og 2013', byggjer ogsa opp under det
arbeidet som no skal gjerast mellom dei nordiske
landa. Haga-erkleeringa ber leggjast til grunn for
vidare nordisk samarbeid om tiltak mot natur- og
skogbrann pa lik linje med NORDRED-avtalen.

7.5

KUNNSKAPSBEHOV

Skogbrannar representerer eit alvorleg og aukande
trugsmal globalt.” I Europa rakar det mellom

anna fleire av Middelhavslanda Spania, Portugal,
Frankrike, Italia og Hellas seerleg hardt. Sjelv om
ein har opplevd ein fallande trend i talet brannar og
brent areal i nokre land sidan 1980-talet, sa opplever
ein no store brannar som er utfordrande a slokkje
(sakalla «mega fires»). Desse brannane utfordrar
slokkjekapasiteten i mange land i Europa.

2017 er forebels det aret som har kosta USA mest
nar det gjeld skogbrann. I perioden 2000 til 2017
kosta skogbrannar EU om lag 54 milliardar Euro."®
I EU-regi er det gjennomfert ei oppsummering av
forsking pa skogbrann og naturbrannar dei siste
ara. Funna er samla i ein rapport, som heiter Forest
Fires, Sparking Firesmart Policies in the EU. Det
star i rapporten at skog- og naturbrannar no er meir
intense, at dei rakar nye omrade og at dei veks til
sakalla «mega fires». Utfordringane adresserast som
behov for ein strategi pa korleis ein kan handtere
framtidas skogbrannar, risikostyring, samhandling
og policy rundt dette. Det er eit enske at rapporten
skal brukast til 4 smale inn temaa fram mot neste
EU-forskings- og utviklingsprogram - Horizon
(2021-2027).

5 https://www.fmn.dk/nyheder/Documents/Deklaration%20Haga-
deklarationen%20slutlig%20(4).pdf

1o https://brs.dk/omstyrelsen/internationalt/nordisk_samarbejde/
haga-erkleeringen/Documents/Haga_II_erklaeringen_20130604.pdf

7 EUs Sparking Fire Smart rapport, https://ec.europa.eu/info/sites,
info/files/181116_booklet-forest-fire-hd.pdf

8 EUs Sparking Fire Smart rapport, https://ec.europa.eu/info/sites,

info/files/181116_booklet-forest-fire-hd.pdf

Utfordringane er knytte til at effektiv skogbranninn-
sats og avgjerdstaking krev forskingsbasert informa-
sjon og grunnlag. Ny natur- og skogbrannkontekst
krev meir og betre forebuingar og ferebygging. Det

a leere seg til a leve i seerlege brannutsette omrade
krev god styring. Landskapet og lokalsamfunnet ma
bli meir motstandsdyktige mot skog- og naturbrann,
og brannslekking og innsats krev meir og betre
koordinering.

Sa langt er det investert over 103 millionar Euro i
dei seinaste 20 ara i til saman 56 skogbrannrelaterte
forskingsprosjekt. Tilradingane til avgjerdstakarane
er:

At ein samla ma betre samanhengen og koordi-

neringa mellom EU sin politikk og den nasjonale

politikken.

Skogbrannforvaltning ma integrerast som ein del

av berekraftig skogforvaltning.

Beredskap ma betrast gjennom deltaking i styring

og samhandling pa fleire niva.

» Ein ma ste opp om proaktive ferebyggjande
operasjonar.

» Ein ma forsterke EU sin beredskap innan

ulykkes- og katastrofekapasitet (RescEU).

Seerleg er det fokus pa «wild land urban Interface-
zones (WUI-soner)», som kan skildrast pa norsk som
busetnad i omrade med hog natur- og skogbrannri-
siko. Sommaren 2018 paverka store og omfattande
naturbrannar busette omrade i fleire land, og i
England var omradet rundt Manchester trua av royk-
spreiing fra ein eller fleire brannar i terr lyng og torv.
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EU-rapporten listar opp felgjande funn:

 Deter ein tendens til a foretrekkje brannslekking
med eit enkelt og kjent kortvarig resultat, det vil
seie at ein slgkkjer og ventar pa neste, heller enn a
investere meir i langsiktige forebyggjande tiltak.
Tiltak som igjen kan betre effektiviteten i skog-
brannferebyggjande program.

e Medlemslanda meter stort sett dei same utfordrin-
gane nar det gjeld skogbrann og risikostyring, men
ein brukar ulike standardar for eving, kompetanse-
bygging og handtering. Harmonisering og standar-
disering landa imellom, inkludert datainnsamling
og vidarearbeiding av data, kan syte for betre
samarbeid pa tvers av landegrensene, koordinge-
ring av ressursar, kunnskapsoverfeoring (leering pa
tvers) mellom styresmakter, innsatsapparatet og
andre relevante organisasjonar.

e Seereigne ting som til demes fareindeksar, sam-
funnsgkonomisk tilneerming, arealutnytting og
-forvaltning, kulturell oppfatning og risikoforsta-
ing er kritisk og kan vere viktig for a forsta og styre
korleis ein handterer natur- og skogbrannar. Slike
nasjonale saereigne ting (etter ei beste praksis-
tenking) ber vurderast integrert i skogforvaltning
og kamp mot brann pa lokalt, nasjonalt og EU-niva.

Det er behov for variert og meir kunnskapsinnhen-
ting og analyse nar det gjeld ulike sider av temaet
natur- og skogbrann. Seerleg treng vi ny kunnskap om
utviklinga av slike brannar kombinert med klimaut-
viklinga i Nord-Europa og nordomrada alment. Dette
bar ogsa inkludere vinterbrannar i sarbar natur.

1 USA er ein ogsa uroleg for helseskadar som folgje av
at royk blir spreidd til busette omrade, og kunnskap
om dette kan ogsa ha overferingsverdi til norske og
nordiske tilhove.

Korleis kan brann- og redningsvesena utnytte dei
frivillige/spontanfrivillige og korleis kan styres-
makter spele pa lag med dei spontanfrivillige nar
situasjonar oppstar og mange organiserte og uorga-
niserte gnskjer a hjelpe til?
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Spontant frivillig arbeid i befolkninga er ogsa tema
for eit nordisk samarbeid om tiltak for a mate auka
pagang. Fenomenet er ogsa kjent fra USA, der det
vart tydeleg materialisert under stormen Sandy,

og der det er oppretta og vedlikehalde ei nettside
for informasjonsdeling og anna knytt til spontant
frivillig arbeid http://occupysandy.net/, av ameri-
kanske styresmakter kalla «Walk in volunteeres».

Spontant frivillig arbeid er ogsa tema i ei rekkje
andre land, og i Sverige fekk ein tusenvis av frivillige
som melde seg for a bidra i arbeidet med a handtere
dei store skogbrannane sommaren 2018. Den svenske
raudekrossen registrerte fleire tusen som delta-
kande, men MSB reknar med at det var langt fleire
som berre motte opp og slakte eller bidrog pa annan
mate utan at dei vart registrerte nokon stad. Dette er
viktige grupper a fange opp, ikkje minst for a kunne
ha kontroll pa dette personellet og den risikoen

som folgjer med det a vere i skogbranninnsats utan
at ein er organisert, trena og har utstyr for denne
innsatsen.

I Noreg star det frivillige arbeidet sterkt, og
dugnadsprinsippet vart er bygd pa at alle stiller opp
og tek i eit tak nar vi treng det. Vi ber likevel ogsa
ha fokus pa det som vi kan kalle uorganisert frivillig
arbeid. Spaersmalet blir korleis vi kan fa innsats-
viljen i befolkninga inn i former som gagnar sikker
innsats, og samstundes gjer at dei formelle krava til
det 4 utfere ein arbeidsinnsats blir tekne vare pa,
som forsikringsordning, HMS, oppleering og bruk
av utstyr. Det er naudsynt a utvikle ein modell for
korleis ein pa ein best mogleg mate kan nyttiggjere
seg dei frivillige som stillar opp og som «berre» vil
hjelpe til. Det a utvikle ein slik modell kan og ber
gjennomforast som eit samarbeid mellom offentlege
akterar og dei frivillige organisasjonane.


http://occupysandy.net/
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2016 -~ 2017

God grunnberedskap, samhandling og lite vind
gjorde at vii2018 vart skana for store og omfattande
skog- og utmarksbrannar i Noreg. Sjolv om vi ikkje
fekk tilsvarande store skogbrannar som i Sverige i
2018, kan same scenario ogsa rake oss.

Tilgangen pa luftkapasitetar sommaren 2018 var

god. Etter ein konkurranse, slik det folgjer av krava i
regelverket om offentlege anskaffingar, hausten 2017
og vinteren 2018, inngjekk DSB ein ny avtale med
selskapet Helitrans AS om levering av slgkkjetenester
med helikopter ved skog- og utmarksbrannar. Den
nye avtalen byggjer pa meir enn 30 ars kunnskap

om slekking av skogbrannar, og serleg erfaringane
ein fekk etter brannen i Froland i juni 2008. Med
grunnlag i kontrakten lykkast selskapet Helitrans

AS 4 stille til saman 22 helikopter med botte (Bambi
Bucket). Ein kort periode i lopet av degnet 13.-14. juli
2018 var samtlege 22 helikopter i innsats samstundes.

Grunnlaget for tildeling av helikopter til slak-

king skjer etter ein mangearig praktisert skriftleg
prosedyre som kvart ar har vore sendt ut til ei rekkje
akterar, men med hovudadressat dei kommunale

og interkommunale brann- og redningsvesena.
Prosedyren har ikkje vore gjenstand for seerlege
endringar.

Sesongen 2018 viser at prosedyren ma endrast og
utviklast slik at han tek omsyn til at det setjast mange
helikopter i beredskap samstundes, fleire stadar i
landet, og at det etablerast eit betre grunnlag for
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2018

Skogbrannar tal
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prioritering og koordinering av helikopterinnsatsen.
Erfaringane som Hovudredningssentralen for
Ser-Noreg (HRS-S) har lagt fram etter sommaren i
fior underbyggjer behovet for a vurdere korleis roller,
ansvar og rutinar skal fungere i ara framover.

Om den norske skogbrannhelikopterbered-

skapen skal utviklast til a bli ein kapasitet som

ogsa andre land, og som EU gjennom ERCC kan
bruke, bor koordineringskonseptet vurderast.
Hovudredningssentralen kan framleis ha ansvar for
a gje innsatsordre, men dette bor da formaliserast og
skildrast slik at konseptet svarar til forventningane.
Om HRS skal ha ansvaret, ber ogsa dette vurde-
rast som eit samarbeidskonsept mellom sentralane

i Ser-Noreg og Nord-Noreg. Natur- og skogbrann
kan rake heile landet, noko ogsa 2018 viste idet
Finnmark vart raka av naturbrann. Tilsvarande

er det nedvendig a ga gjennom og utvikle gren-
sesamarbeidet basert pAa NORDRED-avtalen og
Hagaerkleeringa fra 2009 og 2013.

Det ma etablerast eit eige kommunikasjonshave for
helikoptra i skogbrannberedskapen, slik at det blir
mogleg a kommunisere mellom helikopter og bakke-
mannskap. Fordi beredskapsperioden med skog-
brannhelikopter normalt er avgrensa i tid, bor det
vere ngdnetterminalar i dei helikoptra som inngar i
beredskap, og dette ber vurderast finansiert gjennom
Prop 1S og post 21.
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Korleis er brannane varsla til 110?

Autotmatiske
alarmar

Brannvesen/samband
2%

Trippelvarsling
0 %
Politi
6 %

AMK
4%

Denne gjennomgangen av erfaringar etter skogbran-
nane i 2018 har vist at skogbrannberedskapen gene-
relt sett er god, at det samhandlast godt, men at det
er behov for a vidareutvikle og forsterke systemet for
korleis vi handterer natur- og skogbrannar. Om vi far
tilsvarande varme somrar framover, med tort, varmt
vér over tid, og samstundes far meir vind, vil bered-
skapen mate langt storre utfordringar enn det at det
brenn mange stadar samstundes. Da vil det vere eit
stort potensial for at natur- og skogbrannar far stort
omfang, spreier seg raskt og blir til store brannar i
omfang tilsvarande dei ein opplevde i Sverige i fjor
sommar.

DSB har registrert i underkant av 246 brann- og
redningsvesen per 2019. Det er etablert ei rekkje
samarbeidsordningar om brannvern i kommunane.

Styresmaktene etter brann- og eksplosjonsvernlova
ligg til den einskilde kommune, og i dei aller fleste
tilfelle er styresmakt delegert vidare til brannsjefen.
Det folgjer av dette at all styresmakt nar det gjeld a
leie og koordinere innsatsen fra brann- og rednings-
vesenet ligg til brannsjefen. Styresmakta omfattar
ogsa handtering av natur- og skogbrannar, uavhengig
av kor stor og omfattande ein slik innsats matte vere.

110-sentralane er nedmeldesentralar for kommunane
sitt brann- og redningsvesen, og skal i tillegg til a

ta imot meldingar om brannar og ulykker, alarmere
rett brann- og redningsvesen, halde kontakten

med innringjar/nedstilte, understotte og ha

\

——

Ringtinn 110
81 %

kommunikasjon med innsatsstyrken og varsle dei to
andre nedetatane (helse og politi) ved behov, sakalla
trippelvarsling.

Nodmeldesentralane for brann med ngdnummer 110
er organiserte i 12 regionar med tilsvarande regio-
nale yttergrenser som dei 12 politidistrikta. Det er 14
nodmeldesentralar ved arsskiftet 2019, i det politidis-
trikta i Trondelag og Vest framleis har to sentralar
kvar i pavente av gjennomfering av samlokaliseringa
med politiet sine operasjonssentralar 112. Per januar
2019 er fem noedmeldesentralar samlokaliserte

med politiet sine operasjonssentralar. Det er, slik

det folgjer av vedtaket fra regjeringa om samloka-
lisering av 110 og 112 og Stortinget si tilslutning til
dette, eit mal at samtlege 110- og 112-sentralar skal
samlokaliserast.

Det er behov for a forsterke handteringa av natur- og
skogbrannar gjennom a leggje til rette for at ressurs-
koordinering kan etablerast regionalt og ikkje lokalt
aleine. Brannstudien av 2013, og evalueringane av
brannane i Laerdal, pa Flatanger og Fraoya vinteren
2014, peikar pa fleire tiltak som handlar om a leggje
til rette for meir regional leiing og koordinering av
innsats. I tillegg kan det bli behov for ei overordna
statleg koordinering av avgrensa kapasitetar, som
helikopter og andre luftstotteressursar, nar brannar
utviklar seg til & bli sveert store og intense.
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Samla sett er det behov for a auke kunnskapsgrunn-
laget hos dei akterane som i seerleg utsette periodar
ma samhandle for a kunne handtere store skog-
brannar. Oppleeringstiltak ma fortsetje, inntil ny
fagskole er i drift. I tillegg ber det avklarast korleis
kompetanse pa skogbrannhandtering kan byggjast

i eit omfang og tempo som gjev effekt ute hos dei
akterane og mannskapa som skal handtere skog- og
naturbrannar.

Tema skogbrann vil ogsa vere inkludert i den nye
fagskoleutdanninga for heiltids brannvesenpersonell,
og ein del av revidert utdanning for deltidsbrann-
personell. Skolane til DSB ber kunne ga saman om a
skaffe ei oversikt over kva oppleeringstilbod som finst
om tema skogbrann. Ei slik oversikt vil gje grunn-
laget for ein analyse om kva som ma leggjast til eller
endrast i dagens oppleering.

8.1

TILRADINGAR OG TILTAK

Temaa og leeringspunkta som er identifiserte
gjennom arbeidet med denne rapporten er summert
i18 leeringspunkt. Nokre av desse er til dels overlap-
pande pa nasjonalt og regionalt/lokalt niva, og nokre
av punkta kan ein sla saman.

DSB vil ta initiativ til eit oppfelgingsseminar som
samlar ressurspersonar og akterar for a utarbeide
ein handlingsplan knytt til leeringspunkta som er
identifiserte.

Eit oppfelgingslep ma ogsa ta omsyn til det
arbeidet som pagar som gjennom nordisk samar-
beid og gjennom EU si oppfelging av regelverk og
kapasitetsbygging.

1. Deter behov for a avklare rollene nar det gjeld
beredskap med skogbrannhelikopter. Ein foreseieleg
og god beredskap med skogbrannhelikopter som
kan taiseg at talet pa helikopter skalerast kraftig
opp ma byggje pa ein meir avklart og formalisert
prosess enn det som har vore tilfelle til no. Som eit
ledd i dette ber det i samarbeid med andre aktuelle
akterar innga ei vurdering av om det a gje innsatsor-
dre til skogbrannhelikopter og koordinere bruken av
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10.

denne kapasiteten skal endrast fra situasjonen i dag.
Det bor kartleggjast nasjonalt kor mange helikopter
det finst som har utstyr og kan setjast inn i ein
skogbrannslgkkjesituasjon, under dette bade sivile
og militeere kapasitetar. I dette ligg det for den
sivile marknaden ei kartlegging utover det operate-
ren av kontrakten Helitrans AS allereie sit pa eller
har oversikt over.
Det er behov for & gjennomga rolla til DSB i
skogbrannsituasjonar, inkludert & vurdere om leiar-
stotteordninga ber utviklast til ei meir formalisert
nasjonal brannfagleg stotte og ein radgjevingsres-
surs for direktoratet. Det sivil-militezere samarbei-
det ma utviklast brannkompetansemessig slik at
Noreg er godt forebudd pa a ta i mot internasjonale
ressursar, fly og bakkepersonell, som stotte til
slokkje skogbrannar.
Det bar etablerast ein rutine for korleis vi skal
prioritere ressursar i skogbrannsituasjonar. Ein
slik gjennomgang er naudsynt for a sikre at det er ei
god forankring og brei forstaing for korleis ein skal
agere i vanskelege prioriteringstilfelle.
Det ma gjerast ei juridisk vurdering av behovet for
endringar i brannferebyggjandeforskrifta og havet
for & kunne iverksetje forebyggjande tiltak. Dette i
form av bade balforbod og eit meir generelt utvida
forbod i periodar med sveert hog risiko for natur- og
skogbrann.
Kompetanse og kunnskap om skogbrannhandte-
ring ma sikrast heilskapleg pa alle niva for a kunne
iverksetje tidleg og riktig dimensjonert innsats.
Skadestaden ma organiserast og Innsatsleiar
kommandoplass (KO) peikast ut. Einskapleg
leiingssystem (ELS) har svaert mykje a seie for god
og sikker handtering, og ma formaliserast gjennom
regelverket som palegg kommunane a etablere og
drifte brann- og redningsvesen.
Skogbrannsesongen 2018 viste at informasjons-
deling er sveert sentralt. Det ma leggjast taktiske
innsatsplanar som ma delast med aktuelle aktorar.
Avtalar med frivillige ma betrast og bli inngatt
tidleg. Det er saerleg viktig a etablere eit konsept
for korleis dei spontanfrivilige, dei som ikkje er
organiserte, men som gnskjer & bidra, skal kunne fa
eirolle slik at dei utgjer ein meirverdi.
Samarbeidet med skogneeringa kan og ber
formaliserast.
Dialogen mellom innsatsleiar brann og leiarstotte
er viktig og ma vidareutviklast. (Med 246 brann- og
redningsvesen vil det oppsta situasjonar der det er
usemje om prioritering.)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

DSB ma gjennomga kriteria for prioritering av
helikopterhjelp, og samtlege brann- og rednings-
vesen ma gjerast godt kjende med kva ein kan
vente seg hjelp til, omfanget av hjelpa og kor lenge
dei kan rekne med slik hjelp.

Kommunane star fritt til sjelv a rekvirere heli-
kopter utanfor den statlege beredskapsordninga
forvalta av DSB. Kostnader ved slik innsats vil
ikkje bli dekt av staten ved DSB.

Helse, miljo og sikkerheit (HMS) er eit heilt
sentralt tema for evalueringa, og ma vektleggjast
lokalt i alle verksemder og organisasjonar som gjer
innsats i natur- og skogbrannar.

Det er viktig a bruke ny teknologi i skogbrann-
handtering. Den nettbaserte tenesta som viser
lynnedslag i sann tid blir av mange trekt fram som
eit nyttig verktay. Det er radd til at fleire tek i bruk
dette. Det er ogsa viktig a bruke annan teknologi
som til demes dronar. Bruk av dronar ber kunne
gjennomferast som samvirkekonsept, der fleire
verksemder og organisasjonar gar saman om a
etablere og drifte slike tenester.

Loggforing er framheva som sentralt, og CIM
nemnast som riktig loggferingsverktoy. Samband
og kommunikasjon er avgjerande, og Nednett og
betydninga av sikker kommunikasjonsplattform
fekk gode tilbakemeldingar sommaren 2018.
Bruken av Nednett i skogbrannsituasjonar ma
vidareutviklast, bade nasjonalt og i ein nordisk
kontekst.

Det juridiske rundt balforbod og aktsemdskravet
ma avklarast jf. pkt. 5, og informasjonen ma
gjerast betre og meir tilgjengeleg.

Informasjon om skogbrannfare ma skildrast
enkelt og vere pa fleire sprak.

Langvarig torke er meir enn skogbrann, og
utfordringane i fleire sektorar ma takast med i det
vidare arbeidet med ferebuingar og beredskap
(landbruket og dyrehald, tomme brgnnar og
helseperspektivet).

VEGEN VIDARE
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VEDLEGG: VERNEBRENNING SOM FOREBYGGJANDE TILTAK

Vegetasjon inn til bustadomrade og tettstader med trehusbusetnad

Etter sommaren 2018 er det reist sparsmal om skjotsel av vegetasjon inn mot busetnad (dette kan skildrast som
«land Urban Interface-Zones (WUI-soner)»). Under evalueringsmetet og oppsummeringa i Agder vart farane
ved a ha vegetasjon tett inn til busetnad omtalt, til demes tett vegetasjon inntil dei mange sma trehusklyngene i
sorlandsbyane. P4 ei oy i skjergarden i Kragere flaug ein fugl pa ei straumleidning. Dette forte til gneistdanning
som igjen tente pa vegetasjonen. Therdig innsats fra innbyggarane og hyttebuarane pa sya gjorde at brannane
vart slokte.

Det er mykje skog og vegetasjon tett inn til busetnad fleire stadar, bade langs kysten og i innlandet. Same
sporsmal vart reist under Kystlyngseminaret i Haugesund 16. november 2018. Det vart lofta opp spersmal om
kven som ber sja etter at det blir fjerna tilstrekkeleg med vegetasjon inntil busetnad for a hindre at natur- og
skogbrann spreier seg til busetnad med pafelgjande stort og omfattande skadepotensial. Skal det forast ei
form for tilsyn, eller er det dette eit ansvar for den enkelte, og kva med omrade som er offentleg eigde areal?
Kommunane ber innlemme vurderingar i arealplanlegginga si knytt til grenseomrada mellom tettare oppfort
busetnad og utmark («Wild land urban interface-zones»).

Det blir trekt fram at vi folgjer opp pipe og eldstad i alle bustadar. Feiaren er inne i bustadar og peikar pa feil
og manglar og gjev forebyggjande informasjon, medan det nar det gjeld vegetasjon inn mot busetnad ikkje er
merksemd pa brannferebygging gjennom a sja etter om det er eller kan vere behov for a fjerne brennbar vegeta-
sjon inn mot til demes bustadhus. Slike tiltak, som det a folgje opp skjotsel av vegetasjon inn mot busetnad,

er kjent fra andre land, og seerleg er det brukt i USA for a ferebyggje brannsmitte i bustadomrade med saerleg
stor skogbrannfare, og det er ei stadig aukande merksemd i EU om temaet omrade som dannar grenser mellom
busetnad og skog og anna utmark. Brannar neer tettbygde strok og sterre byar var ogsa tema i Storbritannia i
2018, seerleg vart det fokusert pa ein lyng- og torvbrann i omradet inn mot Manchester.

Det bor vurderast a ta inn i planlegging og risiko- og sarbarheitsanalysar om det skal vere seerleg merk-

semd omkring dette med a rydje felt rundt busetnad for a hindre spreiing av brann fra skog, lyng og kratt til
busetnad. Slik kartlegging og pafelgjande planar ber hengje saman med lokale og regionale analysar der natur-
og skogbrann kan gje stort skadepotensial.

Etter skogbrannen i Froland i 2008 vart det, slik det folgjer av den regjeringsoppnemnde arbeidsgruppa
som gjekk gjennom rapporten til skogbrannberedskapen i Noreg, lagt til grunn at det er eit mal a slokkje
skogbrannar medan dei er sma. Dette har vore ferande for planlegging og gjennomfering av innsats. Fleire
helikopter er sett i beredskap i periodar med aukande natur- og skogbrannfare, og rutinen har vore a sende
helikopter om slikt var ledig, uavhengig av kva slags omrade som stod i brann.

Skulle Noreg kome til a oppleve ein situasjon der brannar spreier seg raskt, slar seg saman til ein eller fleire
store brannar, og rakar store omrade samstundes, ma det etablerast ei systemtenking som tydeleg avklarer
korleis innsats skal prioriterast og kvar det er behov for a setje inn ressursane.

¥ Innlegg fra UK representant under Lessons Learnt Forest Fire Season Europe i Brussel 30.11.2018.
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Prosedyren vi har i dag for tildeling av skogbrannhelikopter har allereie ei innebygd prioriteringsliste i seg, og
denne har folgd beredskapen gjennom mange ar, men prioritering praktiserast i liten grad, jamfer skildringa

i teksten over. Eksisterande prioritet for tildeling av skogbrannhelikopter er delt i fire. Om liv og helse er trua,
har dette prioritet 1, om busetnad og kritisk infrastruktur er trua er det prioritet 2, produktiv skog har prioritet
3, medan anna utmark som ikkje dekkjer ein eller fleire av kategoriane nemnt over har prioritet 4. Dette ber
ein gd gjennom og utgreie naermare, og det bor lagast ein avtalt prosedyre som folgjast om slik prioritering blir
naudsynt.

1 tillegg ber ein slik prioriterings- og systemgjennomgang ogsa dekkje korleis vi skal prioritere andre ressursar
enn helikopter og anna luftstette. Mykje kan kartleggjast i forkant, og regionalt sa ber det som ein del av
planleggingsarbeidet finnast sarbarheitskart eller anna som pa ferehand definerer omrade som skal eller bor
prioriterast framfere andre. Slike planar bar ogsa omfatte kva scenario for kvar avgrensingslinjer kan setjast,
og korleis dette endrast som folgje av paverknad fra vér og vind.

Seerskilt om lyngbrenning og bevaring av kystlandskapet
Kystlyng dekkjer omrade fra Portugal til Nordland og mot Troms. «Livssyklusen» til kystlyngen kan vi dele inn
i fasar, og kan skildrast slik:

e Pionerfase fra 0-6 ar

e Byggjefase fra 6-15 ar

e Mogen fase fra 15-25 ar

e Degenererande fase fra 25 ar +

Kontrollert brenning ber skje i den mogne fasen, og da med nok kunnskap og kompetanse hos dei som utforer
brenninga til at dette gjerast pa ein forsvarleg mate. Pa denne maten oppretthaldast det god skjotsel av naturen,
og samstundes reduserast natur- eller villbrannfaren. Naturbrannfaren er aukande, og med stadig storre
omrade med gamal lyng far vi sterre og storre problem med a kontrollere brannar nar dei oppstar. I tillegg blir
gamal lyng lettare torkeskadd enn ung lyng. Faren for lyngbrannar langs kysten er stor heile aret rundt. Fem
tilhgve forer til natur- eller villbrannar:

1. Passande vértilhgve
2.Biomasse i brennbar tilstand
3.Patenning - tennkjelde
4.Nok brensel

5.0ksygen

1 tidlegare tider vart kystlandskapet forvalta ved at lokale bender og andre sytte for a brenne av lyngheiene.
Dette vart gjort i kontrollerte former. Omrada vart ofte brente av i pa ferehand planlagde felt, der starre flater
med gamal lyng og kratt brann ned for deretter a nytte desse areala som beite for husdyr. Som eit resultat av at
dette no neermast er gloymt eller ikkje eksisterande kunnskap langs kysten, sa gror landskapet att. Store delar
av kystlandskapet vart er framleis dekt av lyng, mange stadar sveert gamal lyng, med stort brannpotensial og
fare for busetnad.

Vinteren 2014 var kald og terr, og store lyngomrade vart rett og slett frysetorra. Dette skapte igjen store
omrade med betydeleg brannfare. I januar og februar dette aret opplevde Noreg for forste gong i moderne tid
vinterbrannar i Leerdal i Sogn og Fjordane, i Flatanger nord i Trendelag og pa Froya i den sarlege delen av
Trendelag. Brannane forte til omfattande skadar, seerleg i Leerdal og pa Flatanger.

Fleire stadar langs kysten har ein igjen teke opp igjen gamle tradisjonar, og det blir lokalt lagt ned stor innsats

for a redusere brannfarleg vegetasjon, brenne av i felt, og pa denne maten redusere faren for brannar som kan
kome ut av kontroll.
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Utfordringane med lyng- og torvbrannar er ikkje eit norsk fenomen aleine, og serleg i Storbritannia, Nederland
og Belgia opplevde ein store lyng-/torvbrannar sommaren 2018. Sveert torre omrade forte til brannar der det
var vanskeleg a fa slokt. Danmark er ogsa oppteken av naturbrann og det a kunne slgkkje slike brannar for dei
blir store og truar infrastruktur og busetnad.

Det er betydelege erfaringar knytte til innsats for a slekkje og avgrense brannar i lyng og krattvegetasjon
langs kysten av Noreg. Sommaren 2018 opplevde ein slike brannar fleire stadar langs kysten. Mange av desse
brannane kan forebyggjast gjennom aktiv innsats for a redusere volumet av brensel pa bakken. Erfaringane
fra sommaren 2018 og tidlegare ar er at om det ikkje blir sett i verk tiltak for 4 redusere den brennbare vege-
tasjonen, vil vi oppleve brannar som spreier seg ukontrollerte og som kan true bade liv, helse og materielle
verdiar. Risikoen er ogsa til stades for at slike brannar kan bryte ut i vinterhalvaret, som i januar og februar
2014, og fore til sveert krevjande tilhgve for dei som skal hindre spreiing og slokkje. Slike brannar kan skje
under klimatiske tilhgve som bade vanskeleg- og umogleggjer slokkjeinnsats fra lufta.

Utfordringa er a fa spreitt kunnskapen om lyngbrenning bade til dei som eig omrada, til brann- og rednings-

vesenet og andre.

e Brann- og redningsvesenet ma etablere dialog med relevante miljo lokalt og regionalt slik at ein i fellesskap
kan kome fram til effektfulle verktoy og prosessar for a redusere mengda brannfarleg vegetasjon. Dette
loyser ein best gjennom dialog og gjensidig kunnskapsdeling miljga imellom.

e Det ma leggjast til rette for at grunneigarar og andre med interesse for a ta vare pa kystlandskapet gjennom
a bruke gamle tradisjonar i kultiveringa, far hove til a etablere seg og drive verksemda, gjerne gjennom a
samarbeide med lokale brann- og redningsvesen om planlegging og sikker gjennomfering.

e Kunnskap om ferebygging og handtering av brannar i vegetasjon langs kysten bor kartleggjast. Med

grunnlag i kartlegginga ber det etablerast ein strategi for korleis ein skal forvalte landskapet med tanke

pa a ferebyggje brannar ute av kontroll. Det ber rettast seerleg merksemd mot risikoen for slike brannar i

vinterhalvaret.
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