RETTLEIAR FOR

TILSYNET SOM BRANN- OG
REDNINGSVESENET SKAL
HA MED SARSKILDE
BRANNOBJEKT (§ 13)

Versjon b - august 2022







RETTLEIAR FOR TILSYNET SOM

BRANN- OG REDNINGSVESENET SKAL HA
MED S/ZARSKILDE BRANNOBJEKT (§ 13)

Versjon 5 - august 2022



INNHALD

FORODRBD ...ttt R e 8
L INNLETING ottt ettt eb sttt bbb bbb bbb bbb bbbt 9
1.2 TIISYN 1 @1t NOESKAL ..ottt ettt ettt ettt st ettt 9
1.3 AVEIENnSING I § 13-0DJCKE . .ecuiiiiiiieiieiece ettt ettt ettt ettt e b e et esbeessesbeesseesaesseeseenseeseenseeseenseensenseensennean 10
1.4 Tilsyn etter internkontrollprinsippet (SyStemretta tiISYN).......cccocveiriiiririniniee ettt 10
1.5 Definisjonar
2 HEIMEL FOR TILSYN OG KONTROLLOMFANG
B B G v 1 1 104 0 T L) PSSR PUS
2.1.1 Brann- og redningsvesenet er tilsynsmakt, jf. brann — og eksplosjonsvernlova § 32 .........ccccooveiiiininiencnienene 11
2.2 Brann- 0g eksploSjonsvernlova § 13 .. ...cciiiiiiiiiiieiicieetet ettt ettt b e ta e be et ae et e ereenneeaeas 11
2.2.1 § 13 andre ledd regulerer kva det skal farast tilsyn med...........cccooeiiriiiniiiniiinice e 11
2.2.2 § 13 fjerde ledd regulerer tilsyn med andre objekt enn dei som er omfatta av forste ledd...........cccocevininininnee. 12
2.3 Kva SKal KONITOIIEIASE? .....cuiiiiiiiiiiiiiitiet ettt ettt ettt ettt et ettt ettt st 13
2.3.1 Brann- og eksplosjonsvernlova § 8 om etterleving av internkontrollforskrifta ...........ccccoceoeeiininininninncnee. 13
2.3.2 Etterleving av forskrift om brannforebyZ@ing ........cccooveiiiiiiiiiiiiiieeeee e 13
2.3.3 Etterleving av forskrift om handtering av farleg Stoff § 23........ccooiiiiiiiiiiiee e 13
2.3.4 Brot pa forskrift om industrivern meldast til NSO.....c..cccciiiiiiiiiiiiiiiiec e 13
3 KARTLEGGING AV SARSKILDE BRANNOBJEKT
3.1 Risikovurdering som grunnlag for utveljing av riStKOODJEKL........ceevviiiiriiiieiieieieeee e 14
3.2 Fa OVErsiKt (KATtIEZZINE) ... .eueeuiiuieiiiiieiieieetet sttt ettt ettt ettt ettt ebe ettt sae et ebe e e nenee 14
3.3 Registrering av s@rskilde brannobjekt. ..........coooiiiiiiiiiii e e 15
3.4 Registreringa er €1 ProSeSSUCIL AVEZJETA .......ociiiiiiiiiiieieiie ettt ettt be et e st e et e sbeesaesseessesseessesseensesseenseesseseans 16
3.5 AVICZISIIETING AV ODJEKE...c..iuiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt sttt ettt et et eat et eat bbbt et eb e b e ne et ene 17
3.6 Tilsyn med branntryggleiken 1 0mSOrgsbUSTAAET ..........eiiuiiiiiiiieiiee ettt st 18
3.6.1 HeiMEl til & ZA& THISYI .e.viiuiiiiieiicieieeieeie ettt ettt ettt e b e teess e e st esseeseeseeseesseessesseensesseessesssensenssenseans 18
3.6.2 Kva forhold skal det forast tiISYn MEd? ........ccooiiiriniiiiiiiciicr ettt s 18
3.6.3 KONLTOIIOMEANZEL: ...ttt b ettt ettt et e e et e e st e ebeemeesbeemaeebeenseeneenteeneenteans 19
3.7 Tilsyn med branntryggleiken i desentraliserte asylmottaki ............c.cccovieriiiiiriieieiieiece e 19
3.8 Tunellar, verneverdige €iZedOMAr MLIM. .......coiiuiitiriiriiititei ettt ettt ettt ettt ee bt ettt et sae st ebe e e enenee 20
BB TUNECIIAT ...ttt ettt b ettt b e ettt ettt et ekt a bbbt bt et ea et e 20
3.8.2 Bygningsmassen til FOISVAICE .........ccviiieiiiiieiiciieiieteit ettt et b et ste e e sbeesaesaeensessaensesssensensseseans 20
3.8.3 Freda bygningar og omrade med verneverdig tett trehusbusetnad ...........cccoccveririniniiiiiiiniicccene 20
4 PLANLEGGING AV TILSYN.. oottt ssssasesse s ssesssssse s e sse e ssssase s s sssssnesntsnesaessnssntsnt e ssessessntsnssnesnessssnssnssnessessessnesncsns 21
4.1 MAl 0g fOrINGAT fOT tIISYNEL......eivieiiitieie ittt ettt ettt ettt ettt et e e et e et e aesseesse e st e sseessessaesseessenseessenseeseesseensesseensesseessesreas 21
4.1.1 SystematiSK tHIINEBTIING ....c..etiiriiiiitieiie ittt ettt ettt st bttt et et et ea e ebeebe et e ebesbesbe b teneennen 21
4.1.2 KIAr€ MAISELIINZAL .....eeutiiiietieiiete ettt ettt e et b et e e b et et e e bt et et e e st e et e emeeeseemeeeaeembesbeenbeeseenbeeneenbeeneeteans 22
4.2 Val @V HISYNSIMELOMC ....veovieiieiieitieie ettt ettt ettt et e e st esteeteesseese e seeseesseeseesseessessaesseessenseessenseessenseensesseensesseensenreas 22
421 REVISJONMA ...ttt ettt ettt ettt be sttt b ettt e st e st e et eatebe e bt eh e e bt eh e bt s et et et et et e st eateatese et s ebeebe et e ebesbe st e b e aeneennen 23
4.2.2 TSPEKSJOMIAL ...ttt ettt ettt ettt et e b et h et e e b e bt eb e et e e e e bt ea e e ebeemeeeeeemeesb e et e eheenbe e st e beeneenteeneeteane 23
4.2.3 ANAIE tIISYNSTOIIMNET . .....viiiiiiieiicieeiecte ettt ettt ettt e etb e beess e s e esseeseessesseessesseenseessenseessenseessensenssenseans 23
4.3 Samarbeid MEA ANATE.........c.eeiiiiieieeiieie ettt ettt ettt et et et e ettt ettt et e et e bt en b e st et e st et e nt e st enee st enteeneenneanean 24



A4 SJERKIISER ...ttt bttt et ettt h e h e bk a et h et ettt et ea et ettt eat ettt 25
L W (S 11 1 OO PUR PRSP 25

4.4.2 Utarbeiding av KONTIOIIPUNKL ........ceiiiiiieiieiietieieie ettt ettt ettt este et e sseesseesaesesssensesnsessesssesseessens 25

4.4.3 Rettleiing ti] SJEKKIISTO. ...e..tiuietieiieitieteet ettt ettt ettt ettt et et e e et e et e st e enae et e enseeseaneeeseenseeneenseeneenseeneenneeneens 25

4.5 RAMMET TOT HHISYNCT ...ttt ettt e a et st sb e et e et e e st e e bt emteeb e en s e eb e et e es e et e en e e bt eneesneennes 26
4.6 Planleg@ing SIUTMGLC. ........ccviitieiieiieieeeett ettt ettt ettt et eete e b e essesseeseeseeseesseessesseessesseensesssenseassenseessenseensenseensesseennes 26
5 GJENNOMFEDRING AV TILSYNET ....oooieveeceeeeeseeeessess st sssess s ssssss s sssessss s sssessssses s sssesssssessssasssasess s ssssessssassssessssssssssenssesns 26
R I e B0 4 T (7§ SO PRSP 26
5.2 Ferebuing til mate med tilsynsobjektet (VerkSemdSICIINGa)........ccvevuieruieeieiiieieiieiee et 27
5.2.1 Etikk, habilitet, likebehandling M. .....c.oeoiioieiieiee ettt st sr et ene s 27

5.3 OPIINZSIMIGLE ..c.viieiieiieiieit ettt ettt ettt ettt et b ettt sa et b e s et st et s et e st e st e st et e e bt ebeeue e bt bt sa e et e b et et et et e et ean et et eaeenes 28
5.4 Kontrollen (intervju, gjennomgang av dokumentasjon 0g StIKKPIOVET) ........ccvevvirieriieienieieieeie e 28
5.5 OppSUMMETING/SIULIMBLE. .....coviruiiiietiitirtirtetet ettt ettt ettt ea et eb e bt ettt sbe bt b nae et et et eneeenentebeeueens 29
B BAPPORTERING ...ttt ei ettt bbb e b ettt s bbb eeaebaen 30
6.1 RAPPOTE CHET tIISYI....ieviiiieiiiitieie ettt ettt ettt et e e teestesseesseeseesseessesseesseseesseseenseeseenseeseessesssensessaessesssensenssens 30
6.2 Dei fem K-ane 1 TAPPOITEIL ...o..eeuiiiiieie ettt ettt ettt et e e et e e sseeeeeseeseeseeseemee s e ense s eenseeseenseeseenseeseesesneenseeneenseennens 30
6.3 DiStribusjon av tISYNSTAPPOIT ...eouieiiitietiitieieet ettt ettt ettt ettt et e s st e bt eaee bt este bt en e eebeeneeebeenteaseeaesseenteeneenseennens 31
6.4 Deme pa vurdering av alvorlege IOVDIOL .........occviiiiiiiieiicieieeee ettt et saeessesseessessaesseenaesseenaens 31
R G 2 o) USSP 31

6.4.2 Internkontrollforskrifta — dome PA LOVDIOL ......c..oiiiiiiiiiii it 31

6.4.3 Brann- og cksplosjonsvernlova og forskrift om brannferebygging — deme pa lovbrot.........c.cceevvevverveevenneennene. 32

6.5 Underretning til bygningsstyresmakta om ulovlege forhold ...........cocooiiiiiiiniiiiii e 32e
7 REAKSJONSFORMER, JF. BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVA.......coo ettt seen 32
7.1 Kva er MEINt MEA TEAKSJOM .....iiuviiiieiiiiieieeiete ettt ettt ettt et e steestesteesesseesesseesseesseseessenseessenseensesseessesssensesssessesnsensenssens 33
7.2 Regelbrot gir grunnlag fOr TEAKSJON ... ...ccuiiiiiiiieiieee et ettt ettt ettt et e st e te st e nne e e nneeneenneenaen 34
7.3 Krav i forvaltingslova ved 1eaksjonsSbIUK ..........cooiiiiiiiiiiiiie et e 34
7.3.1 Korrekt saksbehandling 0g Krav til heimel ..........ccoooviiiiiiiiieiieicceeeee et 34

7.3.2 Forehandsvarsel 1 tHSYNSTAPPOTTEIL.....c..cuiieieieiieiieiietieie ettt ettt ettt ettt ettt ettt sbe st se et eaeeatebeeaeas 35

7.3.3 Utgreiings- 0g informasjonSPIIKL ........c.oiiiiiiiiie ettt s 36

7.3.4 Formelle krav til enKeltVedtakert...........co.iiuiiiriiiiiiieie ettt 36

7.3.5 Konsekvensar ved feil 1 saksbehandlinga .............ccooouiiiiiiiiiiiee e 37

7.4 Palegg om OPPLYSIINGAT (§ 33) ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e e st e st e st e ae et e e bt eb e b et e ebees e s et et entene e st eneeneens 37
7.5 Tilgang til tilsynsobjektet og plikt til & levere tilsynsrapport (§§ 34 02 36)...cveiviiciiiieiieiieieeeeie et 39
7.6 PAle@Z OM TETNG (§ 37) cveeueeeiieie ettt ettt ettt ettt et et et e e et eae e et e e e ese e st eme et e emeeaseenseeseeneeeneenseeneeneeneenseeneenseennens 39
7.7 TVANZSIULKE (§ 39) ..ttt ettt et h et e bt et e a et e st e sb e e s ee s bt enbe e bt eatesbeenteebeenneeneenee 41
7.7.1 Formal, heimel 0g forehandSVarSel...........cc.iiiiiiiiiiiiiieci ettt sae et esreenbeeseenseenaenns 41

7.7.2 Ulike typar tVANZSIIUIKE . .....cc.eitietirtiriitetitet ettt et ettt ettt ae ettt ettt et e e eatebeeaeas 41

7.7.3 StOrleik PA tVANGSIMULKLA. ..ottt ettt ettt ettt et et e st e st et e es e ese et e e beeee et e b e s e s enseneeneeneeneeneene 42

7.7.4 Omgjering av tvan@SMUIKEVEALAK ........c..ceeviiiiiiiiiiiit ettt s re e sbeenbeeseenseeneenns 42

7.7.5 Korrekt utrekningsgrunnlag — fakturering 0g inNKIVIING .........ccueeuierieiieriieierie ettt ettt see e 42

7.7.6 Ettergiving av tVaAnZSIMULKE ........ooiiiiiiiiioiet ettt ettt ettt b ettt b et 43

7.7.7 ULSCH IVETKSCUINE ...vvevveieieieeeieieeiieeteeete ettt ete et e et eaesteesaeeseesseesaesseesseeseesseeseesseessenseeseenseeseesseensesseensessaensenseensenseenns 44



7.7.8 Ansvar for tvangsmulkt ved eIZarsKifte .........ccoccieriiiiiiiiieii et ens 44

7.8 Stans ved overhengande fare (§ 37) ... o eo e ittt ettt ettt ettt r e et s e te s e teeneeteens 44
7.9  Tvangsgjennomforing — fOrele@@ (§ 40) . ... i ittt ettt ettt ettt nes 45
7.10 Melding til POLITIEE (§ 42)...veeueeireeieetieieeteeteette et et et e et e et ete st e este st e esessaessesseenseessenseeseeseessenssansesseansesseensesssensesssensennsensenns 45
78 O 731 1< TSRO PTRSP 45
7.10.2 Rutinar for & melde eit forhold til POIITIET ..........coviiiiiiieieii et eaa e ea b e 46
7.10.3 Kva forhold Kan MeIdast .........ccccuiiiiiiiiiiies ettt sttt ettt sttt 46

7.11 Klage pa vedtak 0g OMEZJEIING MM ..c..iiuiitietietieeiete et eee et et et e et e eateeteente et e st esee st emeeeseeneesaeaneesseensesneensesseenseeneenseans 46
7.11.1 KVEN € KIAZEINSTANS ......iiviiiiiiiiieeiieitieiieete et ettt ete et e steesaesteesaeeteesseeteesseessesseessesseesseaseessesssensesssessesssessessseseans 46
7.11.2 Klager blir fremja gjennom UNAEriNStANSEI ........c.eeveriieierieeiertieiesteeteeeeteeseesseeseesseeeesseessesseensessaesesssessenssenseans 47
7.11.3 Utsett iverksetjing, OMEJEIING MM ....ceuuiiuieieetieieeiiereeeeesteete st estesteenseeteeneeeseeneeeneesseeneesseeneesseensesseensesseenseeneenseans 47
7.11.4 Klagerett, formKrav 0 KIAZEITISt......c.eeviirieiieieiieiecie ettt ettt e eteesaesaeeseeaeeseeaaebeessereens 48

T LLS5 AVVISING AV KLAGE 1..eevieeiiiiieie ettt et ettt e st e e s e e st esbeese e s e eseeseeseesseeneesseensesseensesnsensenssenseans 48

7.12 Forholdet til OffENtISZIOVA ......ccuiiiiiiieiee ettt ettt et et e e et e e st entesneenteeseeteeneeseens 48
8 OPPFOLGING AV TILSYN ...oouivierevesiiee st sssessssessssse st sss s sssssss s st sss bbb bbbttt st ss s 49
8.1 Systematisk OPPIOIZING AV HISYIL.....eeiiiiiiiiiiie ettt ettt e e s e et e et e beesbesteensenseenseesee s e eneenneens 49
8.2 Kuva tilsynsmakta skal be VerkSemda Om...........coouiiuiiiiiiiie et 50
8.3 Planen til verksemda for & rette OPP 1 LOVDIOTET......uiiviiiiieiiitieiictieieete ettt ettt e eaeess e re e s e aeeseenas 50
8.4 Korleis tilsynsmakta vurderer tilbakemeldinga fra verksemda .............cccoovieviirieniiieniieeeeeeee e 50
8.5 Korleis tilsynsmakta organiserer arb@IET...........oueiuiiiiiieieiti ettt ettt ettt ettt ettt n et nee e enes 50
8.6 Aktivitetane til tHISYNSIMAKLA .......c.ociiiiieiiiiitieie ettt ettt ettt b e et es e e et e beeaa e beess e beess e beenbeeaeerseeteenseereereens 51
8.7 THASITISTAT ...ttt ettt bttt ettt et eh e eh bt e bt bt e bt e bbb bt em b e st e st e st eh e eh e e bt eb e bbbttt nnen 51
9 EVALUERING AV TILSYNET ...ttt eeetsetseteese st eseess st eseess s ss et eese s s e s esesas s eseesesae s s eeseeaes et eeseeassastseseeset et et eesesass e s essesastnteesnen 52

LOENDRINGSLOGG ..ottt et nies 52






FORORD

Tilsynsrettleiaren er avgrensa til tilsyn med sarskilde brannobjekt jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 13, og erstattar i hovud-
sak DSB-rettleiinga fra 2006 for styresmaktuteving av tilsyn. Denne rettleiaren inngér i prosjektet Handbok i brannferebygging.
Tilsynsmetoden og regelverkforstdinga i denne rettleiinga kan nyttast ogsé for tilsyn med fyringsanlegg.

Hensikta med rettleiinga er a leggje til rette for lik og einskapleg bruk av tilsyn som verkemiddel pa tvers av kommunegrensene.
Dette vil i sin tur bidra til auka rettstryggleik for tilsynsobjektet.

Rettleiinga er meint & vere eit levende dokument. Endring i regler og metode for tilsyn blir vareteke gjennom jamlege oppdate-
ringar, og nye deme og prinsipielle avgjerder blir supplerte etter kvart som dei kjem til.

Det er lagt ved utarbeidde/oppdaterte malar til rettleiinga. Der de ikkje finn nokon mal, gjeld 2006-versjonen framleis. Nye malar
kjem fortlaupande.

For a sikre ei relevant og oppdatert rettleiing er DSB avhengig av innspel fra brann- og redningsvesenet som tilsynsmynde og
brukar. Vi fekk mange nyttige og viktige innspel fra brann- og redningsvesenet i utarbeidinga av ferste utkast, og vi haper de vil
bidra vidare med & halde dokumentet levande og relevant.

Innspel kan sendast til: tommy.ueland@dsb.no eller postmottak@dsb.no

Takk for hjelpa!
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1. INNLEIING

1.1 TILSYN-EIT AV FLEIRE VERKEMIDDEL | DET SYSTEMATISKE TRYGGLEIKSARBEIDET
Kommunalt tilsyn med serskilde brannobjekt, jf. brann- og eksplosjonsvernlovenl § 13 er eit av fleire verkemiddel for a forebyg-
gje brann.

Andre verkemiddel mot brann er informasjons — og motivasjonstiltak, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 11 ferste ledd bokstav
a, derimellom kunnskapsformidling og varetaking av branntryggleik giennom kommunale og regionale planleggings- og avgjerds-
prosessar, jf. forskrift om brannferebygging § 19.2

Kommunen ma fore lister (ha dokumentert oversikt) over objekta som er omfatta av tilsynsansvaret. Denne oversikta ma vere
oppdatert. Registrering av seerskilt brannobjekt3 blir ikkje lenger rekna som eit enkeltvedtak, men som ei prosessuell avgjerd.
Dette er endra fra tidlegare rettleiingar om registrering av seerskilde brannobjekt. Sja kapittel 3.4 for meir informasjon.

1.2 TILSYN | EIT NQTTESKAL

Tilsynsprosessen kan delast inn i felgjande fasar:

Kartleggje — Risikobasert utveljing av tilsynsobjekt, tema m.m.

Planleggje — Innhenting av dokumentasjon, utarbeiding av sjekklister og spersmal m.m.

Gjennomfere (kontroll) — Kontrollere at verksemda etterlever krava i lov- og forskrift, og vurdere ulike reaksjonar nar det blir
oppdaga avvik.

Gjennomfere (oppfelging) — Folgje opp avvik og palegg for & sikre at retting er gjennomfort

Evaluere — Vurdere effekten av tilsyn, tilsynsmetodar, gjennomfering m.m.

Tilsynsmakta skal kontrollere om lovkrava er oppfylte, og ikkje korleis verksemda vel & oppfylle lovkrava.

S

Evaluere Kartlegge

1 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulukker med farleg stoff og om redningsoppgévene til brannvesenet (brann- og eksplosjonsvernlova) 2002-06-14-20
2 Forskrift om brannforebygging, kapittel 4, Kommunal forebyggande plikt. (§§ 14-22)
Ifelgje brann- og eksplosjonsvernlova § 13 ferste ledd skal kommunen identifisere og fore lister over byggverk, opplag, omrdde, tunnelar, verksemder m.m. der brann kan medfore

tap av mange liv, eller store skadar pa helse, miljo eller materielle verdiar.
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1.3 AVGRENSING TIL § 13-0OBJEKT

Denne rettleiinga gjeld berre tilsyn med s@rskilde brannobjekt. Kommunen har ingen generell heimel i brann- og eksplosjons-
vernlova til a fere tilsyn med byggverk eller andre brannobjekt. Utover fyringsanlegg skal kommunen som hovudregel berre
fore tilsyn med seerskilde brannobjekt.* Brann- og redningsvesenet har i utgangspunktet ikkje heimel til & fore tilsyn med objekt
som ikkje blir rekna som sarskilde brannobjekt; derimellom tilsyn i privatbustader. Kommunen kan derimot bestemme gjennom
enkeltvedtak at det skal forast tilsyn med andre byggverk m.m., jf. § 13 fjerde ledd.

Sja prinsippavgjerd for tilsyn i privatbustad her: https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/brann-og-redning-bre/
prinsippavgjorelser/2018-10-04-tilsyn-hos-privatpersoner_bruk-av-tvangsmidler.pdf

1.4 TILSYN ETTER INTERNKONTROLLPRINSIPPET (SYSTEMRETTA TILSYN)
Tilsynet er retta mot eigenaktiviteten og dokumentasjonen til verksemdene, og blir konsentrert om systema og rutinane til verksemdene
sjolve.

Verksemdene skal sjolv dokumentere at det er etablert system som gir tilstrekkeleg tryggleik for at regelverket til styresmaktene
blir respektert. Ved tilsyn etter internkontrollprinsippet blir det sterkare understreka at ansvaret for 4 folgje regelverk er plassert
hos verksemdene sjolve, uavhengig av den kontrollen styresmaktene utforer.

1.5 DEFINISJONAR:

Merknad: Eit forhold som tilsynsetatane meiner det er nedvendig & papeike, og som ikkje blir omfatta av definisjonen for avvik.
Avvik: Brot pa krav gitt i medhald av lov eller forskrift.

Synfaring: Synfaring blir gjennomfert pa ulike omrade av verksemda som er relevante for det som skal kontrollerast. Synfaring
er ofte viktig for & verifisere funn eller hypotesar som folgje av dokumentasjonsgjennomgang, intervju, informasjon som kom
fram i opningsmete e.l.

Inspeksjon: Kontrollaktivitet som ikkje er revisjon.

Inspeksjon skal normalt vere ein planlagd og systematisk gjennomgang av utvalde tema i verksemda for & slé fast om verksemda
oppfyller krav gitt i medhald av lov eller forskrift. Ein inspeksjon kan vere bade varsla og umeld.

Kontroll: Ei underseking av status i1 forhold til krav gitt i medhald av lov eller forskrift. Kontrollen kan gjennomforast pa
staden gjennom revisjon og inspeksjon, eller ved at det blir stilt krav om innsending av dokumentasjon, prover og liknande til
tilsynsmaktene.

Koordinert kontroll: Kontrollar som ikkje blir gjennomferte samstundes, men som blir koordinerte i tid

og/eller tema av to eller fleire etatar.

Reaksjon: Tiltak fra tilsynsmakta si side overfor ei verksemd der det er oppdaga avvik fra styresmaktkrav.

Revisjon: Systematisk kontroll av styringssystemet til verksemda for & sld fast om aktivitetar og tilheyrande resultat stemmer
med det som er planlagt, og om dei er foremalstenlege og effektivt gjennomferte.

Risiko: Potensial eller moglegheit for uenskte hendingar og tap. Risiko blir uttrykt gjennom sannsynet for og konsekvensane av
uenskte hendingar/tilstandar.

Samstundes kontroll: Kontroll som blir utfert samstundes av to eller fleire tilsynsetatar.

Samordna kontroll: Omfattar koordinert og/eller samstundes kontroll.

System: Samling av element som er anten nerskylde eller paverkar kvarandre gjensidig. (Element kan vere aktivitetar,
prosedyrar eller dokument.)

Styring: Koordinerte aktivitetar for a rettleie og styre ein organisasjon.

Styringssystem: Eit system for & etablere, na og bevare mal. Internkontrollsystem kan innga i eit slikt styringssystem.
Seerskilde brannobjekt: Byggverk, opplag, omrade, tunnelar, verksemder m.m. der brann kan medfere tap av mange liv eller
store skadar pé helse, miljo eller materielle verdiar, jf. § 13 forste ledd.

Tilsyn: Sja til at feresegner som er gitt i eller i medhald av brann- og eksplosjonsvernlova, blir felgde. Tilsynet omfattar ogsa
eventuell reaksjon i etterkant. Kontroll og reaksjon.

Verifikasjon: Stadfesting ved & undersekje og skaffe objektivt bevis pa at spesifiserte krav er oppfylte (synfaring, stikkprove-
kontroll, m.m.). Aktiviteten inngar i revisjon og inspeksjon.

4 Stmeld. nr. 17 (2002-2003) Om statlege tilsyn kap. 3.6.2 Frd tradisjonell kontroll til internkontrollbasert tilsyn
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2. HEIMEL FOR TILSYN OG KONTROLLOMFANG

2.1 KRAV TIL LOVHEIMEL

Tilsyn er eit sd inngripande verkemiddel at det krevst klar heimel i lov for uteving, jf. legalitetsprinsippet.’ Heimel for tilsynet
til brann- og redningsvesenet er brann- og eksplosjonsvernlova § 13 andre ledd. Formalet med tilsynet er a sja til at byggverk,
opplag, omrade, tunnelar, verksemder m.m. er tilstrekkeleg sikra mot brann.

2.1.1 BRANN- OG REDNINGSVESENET ER TILSYNSMAKT, JF. BRANN —0G EKSPLOSJONSVERNLOVA § 32

I denne foresegna er kommunen definert som lokal tilsynsmakt, og plikta til tilsyn er lagt til kommunen. Kommunestyret har det

formelle ansvaret, men brann- og eksplosjonsvernlova § 11 ferste ledd bokstav b foreset at det er brann- og redningsvesenet som

skal gjennomfore tilsynsoppgavene. Det skal forast tilsyn pa omrada som er uttrykkeleg spesifiserte i brann- og eksplosjonsvern-
lova og i forskrifter som er gitt i medhald av denne.

2.2 BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVEN § 13

2.2.1 § 13 ANDRE LEDD REGULERE KVA DET SKAL FORAST TILSYN MED

Utover fyringsanlegg skal kommunane som hovudregel berre fore tilsyn med sarskilde brannobjekt, jf. brann- og eksplosjons-
vernlova § 13 forste ledd.® Tilsynet skal omfatte alt som har betydning for branntryggleiken, bade bygningsmessige, tekniske,
utstyrsmessige og organisatoriske brannsikringstiltak og aspekt som er av betydning for gjennomfoering av brannslekking og
annan redningsinnsats.

| forarbeida til brann- og eksplosjonsvernlova stér fglg jande om kva som skal omfattast av tilsynet: Mykje av dette vil
vere detaljert regulert gjennom lover og forskrifter. Tilsynet omfattar p4 den andre sida ogsé forhold der lovgivinga
manglar spesifikke krav og det mé legg jast til grunn fagleg skjenn. Séleis omfattar tilsynet ogsé den alminnelege «brann-

hygienen» i objektet — derimellom ryddigheit, vedlikehald, at remingsvegane kan nyttast som tiltenkt og at brannbelastinga
ikkje er uakseptabel. Tilsynet omfattar og forhold knytt til g jennomfa@ring av brannslgkking og annan redningsinnsats; til
dgmes at innsatsstyrkane har ngdvendig tilkomst og vassforsyning.

2.2.2 §13 FORSTE LEDD REGULERER BRUKEN AV RISIKOVURDERING SOM AVGRENSINGSKRITERIUM

Brann- og eksplosjonsvernlova § 13 forste ledd regulerer korleis tilsynsobjekt skal veljast ut. Feresegna er avgrensa til brann-

situasjonar, og identifikasjonen og registreringa dannar utgangspunktet for kva objekt brann- og redningsvesenet pliktar a fore

tilsyn med, jf. § 13 andre ledd. Ut fra forarbeida er lova ikkje til hinder for at det kan takast omsyn til sekundarverknadene av
ein brann (t.d. giftutslepp) ved utveljing.® Foremalsforesegnene i brann- og eksplosjonsvernlova nemner ogsé milje som ein av
verdiane som skal vernast mot brann og eksplosjon.

Forarbeida: Lova vil vere sekundeer i forhold til forureiningslova, og kan ikkje heimle fgrebygg jande og beredskaps-
messige tiltak som berre er grunngitte i milipomsyn. Derimot vil ein ved val mellom tryggleiksmessig likeverdige lgysingar

matte velje dei mest miljgvennlege. Formélsfgresgnene i lova er tekne inni § 1..°

Kongeriket Noregs grunnlov 17.mai 1814 § 113 Myndighetenes inngrep overfor den enkelte md ha grunnlag i lov

Prop. 52 L (2014-2015) side 33-

Ot.prp. nr. 28 (2001-2002) side 61-62

Ot.prp. nr. 28 (2001-2002) side 61

Innst.O.nr.45 (2001-2002) side 3: https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/2001-2002/inno-200102-045/?1vI=0
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Det er den konkrete risikoen som skal vere avgjerande for korleis tilsynet blir lagt opp. Forskrift om brannferebygging § 18
konkretiserer prioriteringa av tilsynsoppgavene, og slér fast at tilsyn skal gjennomforast og prioriterast pa bakgrunn av

a. risikoen for tap av liv og helse

risikoen for tap av materielle og kulturhistoriske verdiar

risikoen for samfunnsmessige konsekvensar

risikoen for brot pé ferebyggjande plikter

o a0 g

effekten av tilsyn i forhold til andre brannferebyggjande tiltak

For at dei avgrensa tilsynsressursane til styresmaktene skal kunne utnyttast mest mogleg effektivt, md dei setjast inn pa dei
omrdda der risikoen er storst, og der tilsynet kan fore til ein storst mogleg reduksjon i risikonivdet innanfor realistiske okono-
miske rammer. Departementet stotter difor utvalet i at regulering og tilsyn pd brann- og eksplosjonsvernomrddet i framtida i
storre grad mad baserast pa risikovurderingar.’’

| forarbeida er det oppgitt felg jande viktige parametrar til bruk i den risikobaserte vurderinga:'*
type verksemd
store neeringsverksemder med nasjonal betydning
kor stor og kompleks verksemda er
kompleksitet i forhold til prosessar og utstyr, prosessering, tilverking (produksjon representerer normalt
vesentleg hggare risiko enn t.d. ren oppbevaring)
utstrekning av omréde med seerskild brann- og eksplosjonsfare

tapspotensiale ved ein eventuell storbrann, eksplosjon eller utslepp

kor verksemda ligg, nabolag, forhold til tredjepart

mengder og typar brannfarleg stoff

eksplosjonsfarleg stoff andre farlege stoff

om verksemda er omfatta av EU-direktivet om kontroll med farane for storulukker med farlege stoff
(96/82/EQ@F)

miljgkonsekvensar ved brann/eksplosjon/utslepp

2.2.3 §13 FJERDE LEDD REGULERER TILSYN MED ANDRE OBJEKT ENN DEI SOM ER OMFATTA AV FORSTE LEDD
Brann- og redningsvesenet skal i utgangspunktet ikkje fore tilsyn med andre byggverk enn sarskilde brannobjekt. Dersom brann-
og redningsvesenet etter ei risikovurdering likevel finn behov for & gjennomfere tilsyn, ma kommunestyret anten vedta ei lokal

forskrift som opnar for tilsyn i ein bestemt type byggverk, eller det ma fattast eit enkeltvedtak, jf. brann- og eksplosjonsvernlova
§ 13 fjerde ledd.

Kommunen (i praksis brann og redningsvesenet, dersom mynde er delegert) kan fatte enkeltvedtak om tilsyn. Enkeltvedtak er
ofte eit resultat av ei bekymringsmelding, eit arrangement, eit satsingsomrade m.m., og det er nedvendig med effektiv og rask
saksbehandling.'?

Folgjande gar fram av vurderinga som departementet har gjort av feresegna: Avgjerd om at det skal gjennomforast tilsyn med
konkrete brannobjekt vil som regel mdtte baserast pd eit skjon som i stor grad er bunde av brannfaglege og rettslege rammer.
Ofte ma saksbehandlinga gjennomforast raskt. Dei fleste av sakene har dessutan avgrensa betydning for omgivnadene eller
eit storre omrdde."”

Myndet til & vedta lokal forskrift etter § 13 fjerde ledd er lagt til kommunestyret. Grunngivinga for kvifor dette myndet er lagt til
kommunestyret er at ei forskrifi som utvidar dei kommunale tilsynsoppgavene vil paverke det overordna ansvaret som kommune-
styret har for d organisere brannvesenet.'*

10 Innst.O0.nr.45 (2001-2002) side 3—4

11 NOU 1999:4 Utkast til ny lov om brann- og eksplosjonsvern side 44, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-1999-4/id141491/

12 Heyringsinnspela til endring i foresegna.

13 Prop. 52 L (2014-2015) Endringar i brann- og eksplosjonsvernlova, tollova og straffelova 2005 (utgangsstoff for eksplosiv m.m.) side 38: https://www.regjeringen.no/no/

dokumenter/prop.-52-1-2014-2015/id2362894/
14 Prop. 52 L (2014-2015) side 39

12 | MELLOMBELS UTGAVE


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-1999-4/id141491/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-52-l-2014-2015/id2362894/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-52-l-2014-2015/id2362894/

2.3 KVA SKAL KONTROLLERAST?

2.3.1 BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVA § 8 OM ETTERLEVING AV INTERNKONTROLLFORSKRIFTA
I tillegg til brann- og eksplosjonsvernlova § 13 andre ledd, er det fleire forskrifter som konkretiserer og utdjupar kontrollomfanget.
Blant desse er internkontrollforskrifta.'s

Plikta som verksemder har til & gjennomfore internkontroll, er regulert i brann- og eksplosjonsvernlova § 8 (i tillegg til
internkontrollforskrifta).:

Nar det gjeld spprsmal om kvifor ein valde & presisere internkontrollplikta direkte i brann- og eksplosjonsvernlova, gar
folg jande fram av forarbeida: Komiteen meiner det er viktig at internkontrollplikta kjem fram direkte i lova og at tilsyns-
verksemda blir basert p& internkontrollprinsippet. Dette betyr at verksemdene mé kunne dokumentere overfor
tilsynsmaktene at lover og forskrifter blir fglgde opp. Ved & plassere ansvaret for tryggleiken hos

verksemdene stimulerer ein til nytenking og kreativitet i arbeidet med & fremje auka tryggleik (...) Styresmaktene méa
felg je opp ordningar med internkontroll med ulike kontrolltiltak, slik at alvoret i pdlegga blir understreka og

ein fangar opp lovbrot. Det er viktig at det blir etablert ein dialog mellom brannstyresmakta og verksemda ved etablering
av internkontrollsystem.®

Tilsyn etter internkontrollforskrifta inneber ein kontroll av HMS-systemet generelt, og brannrisikovurderinga spesielt.
Det blir i denne samanhengen vist til krava i internkontrollforskrifta § 5:

Tryggleiksomsyn skal vere integrerte i alle fasar av verksemda, derimellom planlegging, prosjektering, etablering, drift og avvik-
ling, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 19. Dersom eigar av verksemda og eigar av byggverket er same person, gjeld i tillegg
brann- og eksplosjonsvernlova § 6: Eigar av byggverk, omrdde (...) pliktar d sorgje for nodvendige sikringstiltak for d forebyggje
og avgrense brann, eksplosjon eller andre ulukker.

Hensikta med tilsynet er & bidra til at verksemdene sjolv folgjer opp det systematiske arbeidet med a ferebyggje brannar, med det
formal a verne liv, helse, miljo og materielle verdiar mot brann og eksplosjon. / tillegg md verksemdene ha beredskap mot det dei
ikkje klarer d forebyggje — den sakalla restrisikoen.!”

2.3.2 ETTERLEVING AV FORSKRIFT OM BRANNF(REBYGGING
Tilsyn med etterleving av forskrift om brannferebygging inneber kontroll med mellom anna bygningsdelar og tryggleiksinnret-
ningar (§ 5), oppgradering av byggverk (§ 8), og det systematiske tryggleiksarbeidet til eigar og brukar (jf. §§ 9-13).

2.3.3 ETTERLEVING AV FORSKRIFT OM HANDTERING AV FARLEG STOFF § 23

Kommunen, v/ brann- og redningsvesenet, skal som tilsynsmakt ogsa felgje opp at feresegnene i denne forskrifta blir innfridde.
[ tillegg forer DSB — anten aleine eller i samarbeid med kommunen — tilsyn med verksemder som representerer ein betydeleg
risiko, eller der direktoratet meiner det er nedvendig for & ha oversikt over risiko knytt til handtering av farleg stoff. [Rettleiing
om tilsyn med farleg stoff kjem som ein del av handboka i brannferebygging].

2.3.4 BROT PA FORSKRIFT OM INDUSTRIVERN SKAL MELDAST TIL NSO

Ei verksemd kan vere omfatta av forskrift om industrivern.'® Brann- og redningsvesenet er ikkje tilsynsmakt for foresegnene i
forskrift om industrivern, og kan dermed ikkje heimle avvik i forskrift om industrivern. Naeringslivets sikkerhetsorganisasjon
(NSO) har som hovudoppgave a drive tilsyn med industrivernpliktige verksemder. Dersom brann- og redningsvesenet likevel
erfarer manglar ved industrivernet, skal NSO varslast. Verksemda det gjeld, blir orientert om varslinga ved kopi av brevet til
NSO og/eller tilsynsrapporten.

15 Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften) FOR-1996-12-06-1127
16 Innst.0.nr.45 (2001-2002) side 3

17 St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn kap. 5.1

18 Forskrift om industrivern FOR-2011-12-20-1434
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TIPS: Ting som kan varslast, er mangelfull beredskapsplan (beredskapsplanen skal innehalde opplysningar om korleis
industrivernet er organisert, beskrive ein plan for varsling og handling ved alarm, og gi ei oversikt over interne og

eksterne ressursar, jf. § 7 i forskrift om industrivern) eller mangel pa personleg verneutstyr som gir tilstrekkeleg vern
under gvingar og innsats (jf. forskrift om industrivern §§ 8 og 9).

3. KARTLEGGING AV SARSKILDE BRANNOBJEKT

e
3.1 RISIKOVURDERING SOM GRUNNLAG FOR UTVELJING AV RISIKOOBJEKT -
Risikovurdering skal liggje til grunn for identifisering og utveljing av sarskilde brannobjekt, jf. brann- og ( % )
eksplosjonsvernlova §13 forste ledd. Med risikovurdering meiner ein her sannsynet for og dei moglege Gmomtere R
konsekvensane ein brann kan fa for felgjande: o o

*  Liv: Omfattar bdde menneske og dyr

*  Helse: Omfattar bade fysisk og psykisk helse

*  Miljo: Omfattar berre miljokonsekvens som felgje av brann.

*  Materielle verdiar: Omfattar ogsa verdiar som ikkje kan erstattast (t.d. kulturminne).

TIPS: DSB har utarbeidd ei eiga temarettleiing, Temarettleiing: Kapittel 4 i forskrift om brannfgrebygging.*®* Hensikta
med denne temarettleiinga er & gi brann- og redningsvesenet eit verktgy for & kunne g jennomfere systematisk risiko-

basert ferebygg jande arbeid (pa overordna niva), og dermed oppfylle krava i kapittel 4 i forskrift om brannfgrebygging.
| tillegg til gir rettleiinga enkelte anbefalingar med omsyn til risikovurderinga av seerskilde brannobjekt, jf. brann- og
eksplosjonsvernlova § 13. Sja szerleg kapittel 3 og 4 i temarettleiinga.

3.2 FA OVERSIKT (KARTLEGGING]
Kommunen skal identifisere og fare oversikt over byggverk, opplag, omréde, tunnelar, verksemder m.m. der brann kan medfere
tap av mange liv eller store skadar pa helse, miljo eller materielle verdiar. Jf. brann- og eksplosjonsvernlova.?

Alle nye byggjesaker, bruksendringar og sterre ombyggingar er i utgangspunktet seknadspliktige. Ein tett dialog med
byggjesakskontoret gjer det mogleg & fange opp nye objekt tidleg.

Eit anna verktoy er lista til brann- og redningsvesenet over objekt som heyrer inn under § 13.

Serg for at gjeldande er oppdatert og blir ajourfert med jamlege risikovurderingar, etter tilsyn, hendingar, bekymringsmeldingar
m.m. P& den maten vil det tidleg bli oppdaga om det finst objekt pa lista som ikkje lenger skal vere registrerte, om frekvensen
for tilsyn ma endrast eller om det ma gjerast andre tiltak. Dette vil resultere i ei objektsliste som er oppdatert, dynamisk og
risikobasert.

AKTUELLE SAMARBEIDS- 0G SAMHANDLINGSAKT@RAR:
EKSTERNT:

« Det lokale bygg jesakskontoret.
- Statsforvaltaren. (Kulturarv- og miljgavdelinga)

- Fylkesbereskapssjefen (risikoanalyse for fylket)
« Kommunal reguleringsplan og risikoanalyse

INTERNT:
* Beredskapsavdelinga
* Feiaravdelinga

Kommunen har totalt sett veldig god lokalkunnskap, men denne kunnskapen er ofte fragmentert mellom ulike tenester i
kommunen. Gode rutinar for informasjonsdeling internt vil bidra til ei best mogleg forvalting av kunnskapen.

19 Temarettleiing: Kapittel 4 i forskrift om brannferebygging — https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-til-forskrift/

temaveileder-til-kapittel-4-i-forskrift-om-brannforebygging/#om-temaveilederen
20 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulukker med farleg stoff og om redningsoppgévene til brannvesenet (brann- og eksplosjonsvernlova) LOV-2002-06-14-20
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3.3 REGISTRERING AV SARSKILDE BRANNOBJEKT
Nar nye objekt blir fanga opp, skal det gjennomforast ei risikovurdering for a sja om dei fell inn under § 13 forste ledd.
Risikovurderinga ber vere enkel og skal vektast ut fra prioritet, der skade pa liv og helse skal vege tungt.

DOME PA ENKEL RISIKOVURDERING AV EIT OBJEKT:

KVALITATIV VURDERING:

Eksempelbyggl (gnr.1/bnr.1) er eit xxxxxx p8 éin flate med 2 utgangar. Lokalet har ei personbelasting
pé 230 personar. Bygget er oversiktleg og enkelt, men med den hgge personbelastinga vil det kunne
vere personar til stades som ikkje er i stand til § evakuere seg p& eiga hand dersom det oppstéar ein
brann. Bygget blir registrert pd bakgrunn av hgg konsekvens for personskade ved brann.

KVANTITATIV VURDERING:
Eksempelbyggl (gnr. 1/bnr. 1)

Hending (Brann) Sannsyn Konsekvens Vekting Produkt
Personskade 3 5 2

Miljpskade 2 1 15

Materielle skadar 5 2 1 10

Test av analyse: Denne hendinga har hgg risiko fordi fleire personar kan bli skadde eller omkome ved ein brann.
Brann- og redningsvesenet bgr fgre tilsyn med eigar, verksemd og byggverket for & ha kontroll med risikoen.

Alle kvantitative risikovurderingar ber testast opp mot folgjande utsegn:
Denne hendinga har heg risiko fordi .... Og vi anbefaler desse tiltaka fordi ...

Det kan vere foremélstenleg a lage kriterium for utveljing av enkelte typar objekt. I samband med den nasjonale tilsynsaksjonen
pa avfallsanlegg i 2020 var risiko allereie kjend,?' og som ein del av feringsdokumenta blei det utarbeidd ei rettleiing for risi-
kovurdering av anlegga. Dette domet er henta fra foringsdokumenta til tilsynsaksjonen 2020 [sjd vedlegg 3].

21 Rise-rapporten om brannar i avfallsanlegg nov. 2019: https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/branner-i-avfallsanlegg/
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Nr. Kriterium Lag r|s:|ko/ Hog rl§|ko/ Verdi
vekting vekting
Organisatorisk: Planar m.m.
1 Har brann- og redningsvesenet beredskapsplanar/ (Ja) (Nei)
innsatsplanar for anlegget? 1 5
5 Er det registrert hendingar p& anlegget sidan 2016 (0) (>1)
(jf BRIS)? 1 5
3 Har avfallsanlegget eige industrivern? (Jla] (Nsel]
Avfallsfraksjonar
Blanda avfall (derimellom restavfall) - ofte brannstart :
: (Nei)/1 (Ja)
(Kommunale mottaksanlegg, sorteringsanlegg, 1 10
forbrenningsanlegg)
EE-avfall og batteri—regelmessig brannstart . (Ja)
(Anlegg for mottak og behandling av EE-avfall) 10
Papp, papir, kartong — regelmessig brannstart
) \ (Ja)
(Kommunale mottaksanlegg, sorteringsanlegg og 10
forbrenningsanlegg)
Farleg avfall — gjeldan brannstart
(Kommunale mottaksanlegg, anlegg for mellomlagring av . (Ja)
farleg avfall og behandlingsanlegg for farleg avfall pluss 5
farleg avfall i kasserte kayretgy m.m.)
Trevirke — regelmessig brannstart (Ja)
(Kommunale mottaksanlegg. Trevirkeanlegg, avfallsanlegg ! 5
for byggsanering)
Park og hageavfall — regelmessig brannstart . (Ja)
(Kommunale mottaksanlegg). 5
10 Kasserte kpyretgy — regelmessig brannstart . (Ja)
(Bilopphoggeri, kasserte kpyretay, biloppsamlarar). 2
1 Metall — sjeldan brannstart . (Ja)
(Anlegg for mottak og behandling av metall) 2
Gummi — szers gjeldan brannstart (Ja)
12 (Dekklager med store mengder, lager for behandling av ! 5
gummi).
Anna: Plassering, storleik m.m.
13 Blir avfallet behandla av anlegget? [Nfl) [Jsa)
Tek anlegget imot store mengder avfall? (Sja lpyvet eller :
. . . : (Nei) (Ja)
14 ta utgangspunkt i lagringsarealet innandgrs/bygning og 1 5/10
utandprs.) Dei stgrste bor vektast hpgare enn dei mindre.
15 Ligg anlegget neer busetnad (bustadfelt / urban busetnad, (Nei) (Ja)
industriomréde eller jordbruksomrade)? 1 5
16 Ligg anlegget neer dyrkbar jord, vassdrag, elv, sjg, grun- (Nei) (Ja)
nvatn, drikkevasskjelde, naturvernomrade? 1 5
17 Kva er slpkkjevasskapasiteten i omréadet? (> 52 /) (> 52 /6]
Anlegga som oppnar hggast talverdi, bgr veljast ut for tilsyn

Byggverk med fleire seerskilde brannobjekt

I tilfelle der det er fleire saerskilde brannobjekt (verksemder) i same byggverk, er det viktig at eigar av bygninga er orientert om

eventuelle avvik. Funn som har betydning for sjelve byggverket, og ikkje berre bruken, ma uansett formidlast til eigar. Tilsyn

med verksemdene (brukarane) i byggverket bor difor utferast med eigar til stades. Eigar og brukarar ber vere kjende bade med

brannrisikoen knytt til bruken av byggverket og brannrisikoen i byggverket generelt.

Eigar av byggverket pliktar i tillegg a sikre at all bruk blir samordna pé ein mate som bidrar til & forebyggje brann, jf. §4 i

forskrift om brannferebygging.
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Dome pa korleis dette kan Ipysast:

Ein kommune eig eit bygg med restaurant i 1. etasje og utestad i 2. etasje. Brannvesenet ditt har kome til at bade
restauranten og utestaden er szrskilde brannobjekt. Brannvesenet informerer eigar (kommunen),
restaurant og utestad om denne avg jerda, og at alle tre vil vere underlagde tilsyn.

Brannvesenet sender eit tilsynsvarsel til eigar av byggverket, restauranten og utestaden, som alle blir bedne om 4 stille
med representant pa tilsynet.

| dette deme vil det kunne vere avvik retta mot eigar, utestad og restaurant. Av og til oppstér det

diskusjon rundt kven som er ansvarleg for eit avvik. D& er det ein fordel & avklare det medan alle partane er til stades.
Det er brannvesenet — tilsynsmakta — som avg jer kven som er ansvarleg for avviket. Det er viktig at tilsynsrapporten
er tydeleg pa kven dei ulike avvika er retta mot, dersom brannvesenet vel & sende ein samla rapport.

3.4 REGISTRERINGA ER El PROSESSUELL AVGJERD

Brann- og eksplosjonsvernlova § 13 stiller krav til registrering av serskilde brannobjekt og at kommunen skal fore tilsyn med desse.

Kvifor har dette blitt endra?

| Veiledning for myndighetsutgvelse av tilsyn utfgrt av brann- og feiervesenet som DSB gav ut i 2006, er registrering av
saerskilde brannobjekt definert som enkeltvedtak. Bakgrunnen er at den tidlegare forskrifta om brannfgrebygging (FOR
1990-07-05-546)? inneheldt spesielle tekniske krav til seerskilde brannohjekt, jf. kapittel 4 om remingsvegar, brannalarm-
anlegg og sprinkelanlegg. Forskrift om brannfgrebyggjande tiltak og tilsyn av 2002 (FOR 2002-06-26-847),%° som erstatta
1990-forskrifta, opprettheldt krav til tekniske tiltak i seerskilde brannohjekt.

Gjeldande forskrift om brannfgrebygging fra 201524 inneheld ikkje materielle krav til sserskilde brannohjekt, og registreringa
inneber einast ei plikt for brann- og redningsvesenet til & ga tilsyn. Ei slik avg jerd er ikkje bestemmande for rettane og
pliktene til private, jf. definisjonen av enkeltvedtak i fvl. § 2 bokstav b.

Registrering av serskilde brannobjekt, jf. § 13 forste ledd blir etter gjeldande regelverk rekna som prosessuell avgjerd og ikkje som
enkeltvedtak.

Dei s@rskilde brannobjekta skal registrerast i trdd med brann- og eksplosjonsvernlova § 13 ferste ledd, og tilsynsobjektet — bade eigar
og brukar, (eigar/verksemda) — mé orienterast om registreringa.

Konsekvensen er at eigar/verksemd ikkje har heve til & klage pd risikovurderinga til brann- og redningsvesenet og valet av tilsynsob-
jekt. Kort sagt inneber denne konklusjonen at forvaltingslova kapittel. IV, V og VI ikkje skal brukast ved registrering og utveljing av
tilsynsobjekta, men forst nar og dersom tilsynet avdekkjer avvik og tilsynsobjektet blir palagt retting m.m. Eit palegg om retting er eit
enkeltvedtak, jf. forvaltingslova § 2 ferste ledd bokstav b, det er mogleg a klage pa. Sjé kapittel 9 1 denne rettleiinga for mer informa-
sjon om reaksjonsformer og hovet til & klage.

TIPS: Nér ein tidlegare registrerte objekt som saerskilde brannobjekt, matte brann- og redningsvesenet innhente
faktagrunnlag fra eigar eller brukar i forkant av registreringa. Vi anbefaler framleis at det er dialog i forkant av

registreringa, slik at de har best mogleg grunnlag for planlegging og gjennomfegring av tilsyn.

22 Forskrift om brannferebyggjande tiltak og brannsyn, FOR-1990-07-05-546 (oppheva)

23 Forskrift om brannforebyggjande tiltak og tilsyn, FOR-2002-06-26-847 (oppheva)

24 Forskrift om brannferebygging, FOR-2015-12-17-1710 (gjeldande): https://lovdata.no/pro/#document/SF/forskrift/2015-12-17-1710?searchResultContext=62455371&rowNumber
=1&totalHits=456
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3.5 AVREGISTRERING AV OBJEKT

Dersom eit s&rskilt brannobjekt blir vurdert a ikkje lenger oppfylle risikokriteria som var utgangspunktet for registreringa, skal
det avregistrerast. Dette skal dokumenterast, og er eit naturlig ledd i risikovurderinga. Det er tilsynsmaktene som har ansvaret for
den faglege vurderinga.

Deme pa grunngiving for avregistrering:

Eksempelbyggl (gnrl/bnrl) har endra verksemd fré salslokale til bilverkstad. Risikovurderinga viser at faren for liv

og helse ved brann no er minimal, og ikkje vil rGke mange personar direkte. Risikovurderinga viser at faren for skade p4
miljget ved brann er auka, men ikkje er s& hgg at det trengst merksemd fréd brann- og redningsvesenet.

Eksempelbygg gnr. 1 / bnr. 1 blir avregistrert ut fré ei heilskapleg vurdering.

Grunngivinga for avregistrering er — pa lik linje med grunngivinga for registreringa — eit ledd i risikovurderinga. Eigar/verksemd
har ikkje krav pa varsel om avregistrering, da dette berre er ei prosessuell avgjerd som inneber at det ikkje vil bli gjennomfort
tilsyn. DSB anbefaler likevel at eigar og bruker fér skriftleg beskjed om avregistreringa.

Praktisk sett inneber avregistreringa at objektet ikkje lenger blir rekna som risikoobjekt, og blir fjerna fra lista.

3.6 TILSYN MED BRANNTRYGGLEIKEN | OMSORGSBUSTADER

Omsorgsbustader omfattar ulike typar bustader som er tilrettelagde for personar med saerskilde hjelpe- og/eller
tenestebehov. Omsorgsbustader kan vere eigde av kommunane, organiserte som burettslag eller sameige med

brukarane sjglve som eigarar, eller pa andre matar. Tilrettelegginga kan til dpmes vere at bustaden er knytt til
fellesareal, og/eller er tilrettelagd for heildpgns helse- og omsorgstenester.?

I trdd med helse- og omsorgstenestelova § 3-7* og sosialtjenestelova § 15?7 har kommunen plikt til & medverke til & skaffe
bustad til vanskelegstilte som ikkje sjolv kan vareta interessene sine pa bustadmarknaden. Brukarane kan ha ulike utfordringar
som folgje av alder, funksjonshemming eller andre drsaker som ogsé medforer behov for bustad med sarleg tilpassing, hjelp og
vernetiltak.

Denne bruken kan auke risikoen for brann, og bebuarane vil ofte trenge bistand for & kunne kome seg i tryggleik. Slike brukarar
er gjerne ekstra sarbare for brann og treng hjelp til & vareta branntryggleiken.

Eigarane av bygningane kan vere kommunen sjolv eller eventuelt private akterar, og eventuell leigeperiode kan variere fra nokre
dagar til manader og ar.

Brann- og redningsvesenet kan bidra til auka branntryggleik i omsorgsbustadene gjennom tilsyn med internkontrollen til
verksemda.

3.6.1 HEIMEL TIL A GJENNOMF@RE TILSYN
Eit sterre kompleks, med mange omsorgsbustader og mange brukarar, kan reknast som sarskilt brannobjekt fordi ein brann kan

medfore tap av mange liv.

25 https://www.helsenorge.no/hjelpetilbud-i-kommunene/kommunal-bolig-boliger-med-serlige-tilpasninger/
26 Lov om kommunale helse- og omsorgstenester m.m. (helse- og omsorgstenestelova) 24. juni 2011 nr.30, § 3-7 om bustader til vanskelegstilte: Kommunen skal medverke til a skaffe

bustader til personar som ikkje sjolv kan vareta interessene sine pa bustadmarknaden, derimellom bustader med scerleg tilpassing og med hjelpe- og vernetiltak for dei som treng
det grunna alder; funksjonshemning eller andre darsaker
27 Lov om sosiale tenester i arbeids- og velferdsforvaltinga (sosialtenestelova) 18. desember 2009 nr. 131 § 15 om bustader til vanskelegstilte: Kommunen i arbeids- og

velferdsforvaltinga skal medverke til d skaffe bustader til vanskelegstilte som ikkje sjolv kan vareta interessene sine pd bustadmarknaden.

18 | MELLOMBELS UTGAVE


https://www.helsenorge.no/hjelpetilbud-i-kommunene/kommunal-bolig-boliger-med-serlige-tilpasninger/

Ikkje berre bygningar, men ogsa offentlege og private verksemder (uavhengig av organisasjonsform) kan registrerast som sers-
kilde brannobjekt, jf. § 13 forste ledd jf. § 4 bokstav f, sa lenge ein brann i verksemda/objektet kan medfere meir enn alminneleg
risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljo eller materielle verdiar. Dette inneber at den kommunale verksemd med a huse
vanskelegstilte blir omfatta. Korleis den offentlege verksemda faktisk blir registrert (med bustadadresser eller namn pa verk-
semd) er ikkje vesentleg. Det avgjerande er forstaing av kven som sit med ansvaret for verksemda og dermed er tilsynsobjekt, og
kva som skal kontrollerast (kontrollomfanget).

3.6.2 KVA FORHOLD SKAL DET FPRAST TILSYN MED?
Heimelen for tilsyn i § 13 andre ledd omfattar alle forhold som er av betydning for branntryggleiken, bade branntekniske tilsyn
med byggverket (retta mot eigar av bygget) og organisatoriske tilsyn (tilsyn med internkontrollen retta mot verksemda/bruken).

Nar det gjeld omsorgsbustader, er den auka brannrisikoen knytt til verksemda og bruken av byggverket. Tilsyn av branntrygglei-
ken blir dermed naturleg nok retta mot kommunen som ansvarleg for verksemda med d huse vanskelegstilte.

Interkontrollforskrifta § 4 slar fast at den ansvarlege for verksemda har ansvaret for internkontrollen. I dette tilfellet er det kom-
munen, som har eit lovpdlagt ansvar for & skaffe bustad til vanskelegstilte.

I samsvar med brann- og eksplosjonsvernlova § 19 skal verksemda sergje for at tryggleik med omsyn til brann, eksplosjon, hand-
tering av farleg stoff (...) blir vareteke pa ein forsvarleg mdte. Dersom kommunen ogsa eig byggverket, gjeld i tillegg brann- og
eksplosjonsvernlova § 6, som slar fast at eigar har plikt til & gjennomfere nedvendige sikringstiltak.

Dersom kommunen leiger byggverket, mad kommunen sikre at nedvendig branntryggleik, derimellom tekniske tiltak, blir vare-
teke 1 avtale med eigar av bygget.

3.6.3 KONTROLLOMFANGET:

I og med at brannrisikoen er knytt til verksemda (bruken) vil tilsynet matte rettast mot internkontrollen til verksemda. Tilsyn med
byggverket (derimellom kontroll med branntekniske installasjonar, slakkjeutstyr, deteksjon, overvaking m.m.) kan innga som
ledd i internkontrollen i form av stikkprovekontrollar saman med kommunen — sja under.

Som ansvarleg for verksemda skal kommunen, som plikt-/tilsynsobjekt, inneha eit internkontrollsystem som varetek brann-
tryggleiken i bustadene til desse utsette gruppene, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 8 og internkontrollforskrifta. Det er difor
kommunen som skal leggje fram dokumentasjon pé at branntryggleiken for denne verksemda/bruken er vareteken gjennom eige
internkontrollsystem (risikoanalyse, eventuelle avtalar med driftsoperater og byggeigar, rutinar, retningslinjer m.m.). Dette gjeld
ogsa dersom dei lovpalagte oppgévene er sette ut til private akterar. Det er den ansvarlege for verksemda som m4 undersekje om
oppdragstakarane har tilfredsstillande internkontroll. Skjerpa krav til branntryggleik som folgje av bruk, skal vere dokumenterte.
Til demes i avtalen mellom hevesvis kommunen og dei private akterane.

Dersom kommunen har valt & opprette eit kommunalt foretak for & vareta oppgava med 4 sikre bustader til vanskelegstilte, er
kravet til internkontroll teke med i kommunelova § 9-13. Ifelgje denne, skal dagleg leiar a) utarbeide ei beskriving hovudoppgd-
vene, mdla og organiseringa til verksemda, b) ha nedvendige rutinar og prosedyrar, c) avdekkje og folgje opp avvik og risiko for
avvik, d) dokumentere internkontrollen i nedvendig form og omfang, og e) evaluere og eventuelt betre skriftlege prosedyrar og
andre tiltak for internkontroll.

Til dpmes kan kommunen folg je opp avtalen med tredjepart/driftsoperator ved fysiske stikkprgvekontrollar.
Dokumentasjon fra slike kontrollar ber ettersperjast av brann- og redningsvesenet. Eigenkontroll-rapportane er viktig
dokumentasjon av internkontrollen. Desse kontrollane bgr naturleg vareta ogséa ein kontroll av branntryggleiken.
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Brann- og redningsvesenet kan, som ledd i tilsyn med internkontrollen, gjere stikkprevekontrollar i enkeltbustader.
Stikkprevekontrollane er ikkje & sja som ordinart tilsyn med byggverket. Dei blir gjennomferte som ledd i tilsynet med
internkontrollen, for & verifisere sistnemnde. Dette inneber 1) ein kontroll med kor vidt branntryggleiken er i trad med doku-
mentasjonen (rutinar og avtalar) og 2) om dei faktiske brannsikringskrava som kommunen har stilt overfor byggeigar og/eller
driftsoperater, er tilstrekkelege.

3.7 TILSYN MED BRANNTRYGGLEIKEN | DESENTRALISERTE ASYLMOTTAK

UDI har pé vegner av staten ansvaret for drifta av asylmottak.

Tilsyn med branntryggleik i desentraliserte asylmottak skal, pa linje med tilsyn av branntryggleik i omsorgsbustader, gjennom-
forast etter internkontrollprinsippet.

Pa heimesidene til UDI finn vi rapporter fra kontraktoppfelginga og kontrollar av driftsoperaterane: https://www.udi.no/asylmot-
tak/tilsyn-med-og-kontroll-av-asylmottak/. Her gar det mellom anna fram at UDI har gjort ei synfaring av bustadmassen, men

ikkje kva som var formalet med synfaringa.

Ei mélsetjing bor vere at synfaringa og/eller kontrollane frd UDI av bustadmassen ogsd varetek kontroll med branntryggleiken.
Dette er noko som brann- og redningsvesenet ber kontrollere og eventuelt rettleie om gjennom tilsyna sine.

Grundig og god rettleiing fra brann- og redningsvesenet kan bidra til 4 redusere behovet for tilsyn fra brann- og redningsvesenet,
da UDI gjennom eigenkontrollane sine allereie har vareteke branntryggleiken hos asylmottaka pa ein god mate.

3.8 TUNELLAR, VERNEVERDIGE EIGEDOMAR M.M.

3.8.1 TUNELLAR
Ein tunell er eit objekt der ein brann fort kan fa alvorlege konsekvensar i form av mange omkomne.

Tidlegare har ein anbefalt & registrere vegtunellar over ei viss lengd (500 meter) som serskilde brannobjekt. I forskrift om brann-
forebygging er det ikkje oppgitt lengde, da det er den kommunale risikovurderinga og s@rtrekka ved tunellen eller verksemda
han blir nytta til, som skal leggjast til grunn for registreringa av ein tunell som serskilt brannobjekt.

Risikovurderinga ma vere basert pa lengda pa tunnelen, trafikkarbeid, tilstand, tilkomst for innsatsmannskap osv. Risikoanalysar
og vurderingar ber hentast inn frd eigar og leggjast til grunn for vurderinga til styresmaktene.

Jarnbane- og banetunellar kan registrerast som sarskilde brannobjekt, da det regelmessig vil opphalde seg mange menneske der.
For det blir teke ei avgjerd om registrering, vil det ogsa her vere nyttig for kommunen & gjere seg kjend med korleis eigaren sjolv
har vurdert tryggleiken i tunellen.

Det blir presisert at det er kommunen som tek den endelege avgjerda om utveljing og registrering av s@rskilde brannobjekt,
uavhengig av kva risikoanalysar eigar matte ha gjort.

For tilsyn med vegtunellar kan brann- og redningsvesenet be om innsyn i Trygg Tunnel ved a kontakte Statens vegvesen.

«Trygg tunnel gir den daglege oversikta over vegtunnelar for brukarane. Verktoyet er delt i to delar: inspeksjonar og forvalting.
Inspeksjonsloysinga blir nytta til d planleggje og gjennomfore ein periodisk inspeksjon. Forvaltingsloysingen blir nytta til d
folgje opp innrapporterte avvik fra periodisk inspeksjon.»

Les meir om Trygg Tunnel her: https://www.vegvesen.no/fag/teknologi/tunneler/forvaltning/trygg-tunnel/

3.8.2 BYGNINGSMASSEN TIL FORSVARET

Bygg og anlegg som heoyrer til Forsvaret, méa behandlast i samsvar med lov om nasjonal tryggleik (tryggleikslova) nér det gjeld
oversikt og identitet. Offentleggjering av sarskilde brannobjekt som er graderte, mé vurderast i trdd med krava i tryggleikslova.
Det vil i enkelte objekt, eller delar av objekt, vere krav til tryggleiksklarering av personell som skal utfere tilsyn.
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Det same vil kunne vere tilfelle for mottak av graderte dokument. Dersom tilsynsmakta fir gradert materiale fr4 Forsvaret, skal
tryggleikslova med forskrifter folgjast. Vi oppfordrar til & ha ein dialog med forsvaret om krava til, og behovet for, klareringar.

3.8.3 FREDA BYGG OG OMRADE MED TETT VERNEVERDIG TREHUSBUSETNAD

Freda bygg og registrerte omrade med verneverdig tett trehusbusetnad med fare for omradebrann er utpeikte som
«uerstattelege nasjonale kulturverdiary», og kjem dermed inn under nullvisjonen i St.m. nr 41 (2000-2001). Det er naturleg at
tilsynsmaktene nyttar seg av verkemidla dei har tilgjengeleg for a bidra til at det ikkje oppstar tap av denne typen objekt som
folgje av brann.

Ansvaret for verneverdig tett trehusbusetnad er i hovudsak delt mellom kommunane og eigarane av

e
bygga, men fylkeskommunane og Riksantikvaren har ogsa nokre oppgaver.* trnere <
Kommunar som har verneverdig tett trehusbusetnad, ber vurdere dette som satsingsomréde for det f % )
forebyggjande og beredskapsmessige arbeidet. =D @
Sja ogsa:

https://www.riksantikvaren.no/veileder/tilskudd-til-brannsikring-av-tette-trehusomrader/
https://byantikvaren.files.wordpress.com/2015/05/bybrannveileder.pdf

Regelverket for tilsyn er retta mot enkeltobjekt med éin eller eit fatals eigarar. Difor meter vi praktiske og formelle
problem nér vi skal utfgre tilsyn i brannobjekt som bestar av mange einingar med ulike og mange eigarar, slik det er

tilfellet i omrdde med verneverdig tett trehusbusetnad. Vi vil av den grunn ikkje anbefale & heimle tilsynet i tett trehus-
busetnad gjennom & registrere omréddet som seerskilt brannobjekt, men i staden vedta tilsyn gjennom & etablere ei
lokal forskrift som heimlar tilsynet.

Innrett tiltaket mot brannsikringsplanen

Hensikta med brannsikringsplanar i verneverdig tett trehusbusetnad er ikkje primert persontryggleik eller verdisikring av enkelt-
bygg. Det er for 4 unngé omradebrannar der eit heilt bygningsmilje kan bli sydelagt. Som oftast er dei fleste bygga bustader der
bebuarane er sikra gjennom vanlege sikringstiltak for denne typen bygg: reykvarslar, slokkjeutstyr og krav til frie remingsve-
gar. Tilsynet ma difor rettast inn mot informasjon om generelle brannferebyggjande tiltak og faren for brannsmitte mellom dei
enkelte bygga.

4. PLANLEGGING AV TILSYN

Eit godt gjennomfort tilsyn krev god planlegging og tilstrekkeleg tid. Tilsyn er ein prosess som ikkje er fullfort for alle eventuelle
avvik er ferdigstilte. God planlegging inneber at du har kjennskap til historikk, bruk, hendingar, godkjenningar osv. Det & vise
interesse og ha kjennskap til verksemda og bygget vil ofte gi eit fortrinn bade for sjelve gjennomferinga og for dialogen med
eigaren/verksemda.

41 MAL OG FORINGAR FOR TILSYNET

4.1.1 SYSTEMATISK TILNARMING

Formalet med tilsynet fra brann- og redningsvesenet er & sorgje for at byggverk, opplag, omrdde, tunnelar, verksemder m.m. er
tilstrekkeleg sikra mot brann, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 13 andre ledd.

Den overordna mélsetjinga med tilsynet er a forebyggje brann.

Dette blir gjort ved a kontrollere at eigar og brukar jobbar forsvarleg med ferebyggjande arbeid for & hindre at brann oppstar, og
for & redusere konsekvensane av brann.

28 https://www.riksantikvaren.no/veileder/tilskudd-til-brannsikring-av-tette-trehusomrader/
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Brann- og eksplosjonsvernlova § 6 forste ledd slar fast at eigar av byggverk, omrade, transportmiddel, produksjonsutstyr, anna
innretning eller produkt pliktar & sorgje for nadvendige sikringstiltak for d forebyggje og avgrense brann, eksplosjon eller andre
ulukker. Ifolgje § 6 andre ledd, pliktar eigar i tillegg & sja til at sikringstiltaka til ei kvar tid fungerer etter hensikta.

Foresegna tillegg eigaren ansvaret for brannsikringa.

For & redusere omfanget av feil som gar att, og for a sikre at eigarane er medvitne om brannsikringsansvaret dei har, er det viktig
med eit systemorientert tilsynsfokus. Dette inneber & granske bakanforliggjande arsaker til feil og manglar framfor 4 liste opp
enkeltavvik. T.d. kan arsaka vere manglande kompetanse / mangelfull opplaring, manglande rutinar m.m. Dette er tankegangen
bak internkontrollforskrifta og kravet til systematisk HMS-arbeid som alle verksemder® er palagde a folgje og etablere.

| forarbeida til brann- og eksplosjonsvernlova® gar felg jande fram: Komiteen meiner det er viktig at internkontrollplikta
kjem direkte fram i lova og at tilsynsverksemda blir basert pé internkontrollprinsippet. Dette betyr at verksemdene

ma kunne dokumentere overfor tilsynsstyresmaktene at lova og forskriftene blir felgde opp. Gjennom 4 plassere ansvaret
for tryggleiken hos verksemdene stimulerer ein til nytenking og kreativitet i arbeidet med & fremje auka tryggleik.

P& side 4 gar det fram fplgjande: Komiteen er samd i at risikovurderingar og risikoanalysar skal vere det viktigaste
grunnlaget for tryggleiksrelaterte avg jerder og tiltak i verksemdene. P4 same méate skal risikoanalyse vere den viktigaste
dokumentasjonen for HMS-arbeidet til verksemdene overfor tilsynsstyresmaktene. Komiteen vil presisere kor viktig det
er at det blir gjort ei kvalifisert tryggleiksvurdering hos dei respektive verksemdene. Det er overordna viktig at

det blir stilt krav til kvalitet og innhald i tryggleiksanalysane. Dérlege risikoanalysar vil gi svekt tryggleik og tilsyn.

Heile lovreforma avheng av ei god kvalitetssikring av risikoanalysane (understrekinga er gjort av DSB).

Dette inneber at bade verksemdene som blir kontrollerte, og brann- og redningsvesenet som tilsynsmakt, skal ha ei systematisk
tilneerming til auka brannsikring.

Eit mélretta og systematisk tilsynsarbeid er nedvendig for & redusere brannane.

4.1.2 KLARE MALSETJINGAR

For a sikre méaloppnaing for tilsynsarbeidet blir det i tillegg til risikovurderinga og registreringa av s&rskilde brannobjekt anbe-
falt & utarbeide klare mélsetjingar som ledd i den systematiske tilneerminga. Dette inngar i planlegginga av det forebyggjande
arbeidet, jf. forskrift om brannferebygging § 15. Mélsetjingane ber vere konkrete (SMARTE)?! nok til & kunne mélast. Pa denne
maten vil brann- og redningsvesenet kunne evaluere® om tilsyn er rett verkemiddel for dei enkelte forholda, eller om man til
domes ville ha kome lengre i det brannferebyggjande arbeidet gjennom andre tiltak som t.d. informasjon, jf. forskrift om brann-
forebygging § 19 tredje ledd.

Ved gjennomfoering av tilsynsaksjonar eller retta tilsyn mot enkelte risikoverksemder, ber det utarbeidast mal og feringar for
tilsynet. Malsetjingane skal vere relaterte til brannrisikoen, og eigna for evaluering. Dette er spesielt viktig ved samarbeid med
andre tilsynsmakter, men ogsa nar brann- og redningsvesenet gjennomferer tilsyn éleine.

29 Sja kommentarane til forskrifta om systematisk helse-, miljo- og tryggleiksarbeid i verksemder (internkontrollforskrifta) § 2: Forskrifta omfattar bade offentleg og privat verksemd
av alle slag, alle former for naringsverksemd (foretak/bedrift), derimellom forbrukartenester. Ogsé offentleg forvalting og offentleg tenesteyting er omfatta. Privatpersonar/forbruka-
rar er derimot ikkje omfatta av forskrifta

30 Innst. O. nr. 45 (2001-2002) Innstilling frd kommunalkomiteen om lov om vern mot brann, eksplosjon og ulukker med farleg stoff og om redningsoppgavene til brannvesenet
(brann- og eksplosjonsvernlova) og om endringar i arbeidsmiljelova Ot.prp. nr. 28 (2001-2002), side 3

31 SMARTE er ei forkorting for spesifikke, mélbare, attraktive, realistiske, tidfestet og evaluerbare mal

32 Sja forskrift om brannferebygging § 20 ferste ledd

22 | MELLOMBELS UTGAVE



| tilsynsaksjonen hausten 2020 utarbeidde DSB og Miljgdirektoratet i fellesskap Feringar for tilsyn med avfallsanlegg
[sja vedlegg 3]. | tillegg til praktisk informasjon inngar bade malsetjing og tema for tilsyna.

Mélsetjinga for den landsdekkande tilsynsaksjonen er & redusere brannar og miljgp&verknaden av brannar i
avfallsanlegg ved & kontrollere at verksemdene jobbar forsvarleg med ferebygg jande arbeid for & hindre at brannar
skjer, og & redusere miljgpdverknaden dersom det likevel oppstér brann.

Delméla er &

- auke branntryggleiken i avfallsfraksjonane (mottak og lagring)

« betre kvaliteten p& brannrisikovurderingar

- redusere potensialet for miljgp4verknad ved brann (avrenning, luftforureining m.m.)

- auke branntryggleiken i byggverk for mottak, oppbevaring og behandling av avfall

- skape auka merksemd rundt effekten (meirverdien) ved samarbeid mellom styresmaktene

Kombinert med relevante sjekklister vil malsetjingar og feringar bidra til auka kvalitet i det brannferebyggjande arbeidet,
samstundes som tilsynsmakta opptrer einskapleg overfor verksemdene uavhengig av kva bakgrunn tilsynspersonellet har.

4.2 VAL AV TILSYNSMETODE
Tilsynsmetodane kan grovt delast inn i tre kategoriar: revisjonar, inspeksjonar og andre tilsynsformer. Best eigna tilsynsmetodikk
ma veljast ut fra saertrekka ved objektet, grunnlaget for tilsyn og utanforliggjande forhold (t.d. pandemi).

4.2.1 REVISJONAR

Dette er ein kontrollmetode som inneber ein systematisk kontroll av styringssystemet/internkontrollsystemet til verksemda for
a sla fast om verksemda blir utevd i trdd med krava som gar fram av lov, forskrift eller enkeltvedtak. Sagt med andre ord vil
tilsynsmakta fore tilsyn med det systemet verksemda har for & kontrollere seg sjolv (t.d. internkontrollen).

Ein revisjon vil normalt omfatte ein gjennomgang av relevant dokumentasjon, intervju og synfaringar for verksemda. Eit sentralt
sporsmal er om verksemda har eit internkontrollsystem som bidrar til etterleving av regelverket.

Revisjon kan avdekkje grunnleggjande svakheiter i systemet i staden for eller i tillegg til enkeltstdande feil og manglar. Metoden
er ei grundig og ressurskrevjande tilsynsform. Ho eignar seg difor godt til & undersekje om praksisen til verksemda er underlagt
styring, eller om det er meir opp til enkeltpersonar eller tilfeldigheiter at verksemda etterlever krava frd styresmaktene.

4.2.2 INSPEKSJONAR

I denne kontrollmetoden gar ein gjennom utvalde tema i verksemda for 4 sl fast om verksemda oppfyller krav gitt i lov, forskrift
eller enkeltvedtak pa dei utvalde omrada. Ein inspeksjon kan vere anten varsla (normalt) eller uanmeld, og er mindre omfattande
nar det gjeld omfang, tema og ressursar involvert enn ein revisjon.

Metoden vil difor eigne seg godt for sméa og mellomstore verksemder. Inspeksjonen kan gjerast som ledd i rutinemessig tilsyn,
eller pa grunnlag av andre forhold som t.d. bekymringsmeldingar og hendingar (sja hendingsbasert tilsyn).

Ein inspeksjon kan vere tematisk avgrensa til spesielle risikoforhold ved verksemda.

Inspeksjonar (varsla) — dette er den mest vanlege metoden som brann- og redningsvesenet nyttar i dag. Det er ogsé anbefalt
tilsynsmetode dersom det ikkje skal gjennomferast revisjonar.

Inspeksjonar (ikkje varsla) — dette blir i all hovudsak nytta der risikoen kan vere uakseptabel eller det er mistanke om uzarleg-
dom. Deme pa ikkje-varsla fysisk tilsyn kan vere nattkontroll p& utestader.

Felles for inspeksjonane er at det blir gjort verifikasjon pa staden. Det betyr ikkje at heile tilsynet ma gjerast pa staden. Det kan
til demes gjennomferast dokumentgjennomgang pa kontoret, etterfolgt av verifisering pa objektet.
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4.2.3 ANDRE TILSYNSFORMER
Dokumentkontroll — Tilsynsobjekta sender inn dokumentasjon knytt til kontrolltema til tilsynsstyresmaktene for gjennomgang
og verifikasjon. Dette kan innebere & sja pa om tekniske dokumentasjon, samsvarserklaring, produktdatablad er i orden.

Dokumentkontrollen skil seg fré andre tilsynsformer ved at det ikkje blir gjennomfert oppstartsmete, intervju, synfaring pa sta-
den og avslutningsmete med verksemda.

Tilsynsaksjon (felles med andre styresmakter) — Felles tilrettelagde kontrollar av mange tilsynsobjekt i same bransje og/eller
tema, der resultata kan stillast opp pa tvers av tilsynsobjekta.

Hendingsbasert tilsyn — Eit hendingsbasert tilsyn er ein reaksjon pa ei konkret hending. Hendingsbaserte tilsyn vil kunne
avdekkje individsvikt eller systemsvikt ute i verksemdene. Opplysningar om hendinga kan kome fré forskjellige kjelder som til
demes klager, lokalaviser eller bekymringsmeldingar.

Planlegging inkl.
koordinering

Val av metode
for tilsyn

Andre kontroll-

Inspeksjon aktivitetar

Varsla Umeld Samanstilling Spoerje-
inspeksjon inspeksjon av informasjon underspkelse

Forebuing

Gjennomfgring

Oppfelging inkl.
avvikshandtering

Etterarbeid

Kjelde: Tilsynsrettleiar NVE

4.3 SAMARBEIDE MED ANDRE

Gjennomfering av tilsyn er ei lovregulert uteving av mynde. Ulike tilsynsmakter skal dekke mange fagomrade med ulike regel-
verk. Dette gir stor variasjon i korleis eit tilsyn blir planlagt og gjennomfert. Tilsynsmaktene ber difor ha like retningslinjer for
samordna tilsyn.

24 | MELLOMBELS UTGAVE



For ei verksemd kan ulike tilsyn fra fleire styresmakter pé kort tid og stor variasjon i gjennomforinga av tilsyn bli opplevd som
forvirrande og frustrerande. Dette kan spesielt vere tilfellet der fleire tilsynsmakter dekkjer same regelverk (t.d. internkontrollfor-
skrifta) og gir ikkje-koordinerte rad, avvik og merknader.

Dersom ei tilsynsmakt veit at andre styresmakter skal dekkje same omrdde og same verksemd innanfor ein tidsperiode, bor
tilsyna samordnast.

Samordna tilsyn overfor ei yrkesgruppe, ein bransje, eit geografisk omrade, eit temaomrade eller som definert fellesaksjon, kan gi
effektivitetsgevinst bade for tilsynsmaktene og verksemda, i tillegg til & fremje heilskapstenking og kompetanse-

utvikling. Samordning av tilsyn betyr ikkje nedvendigvis at tilsyna skal gjennomferast samstundes. Det kan innebere béde
koordinerte og samtidige kontrollar.

AKTUELLE SAMARBEIDS- 0G SAMHANDLINGSAKT@RAR:

EKSTERNT:
 Andre tilsynsmakter (Mattilsyn, DLE, Arbeidstilsynet, NSO, Miljgretta helsevern mfl.)

INTERNT:
- Byggjesaksavdelinga/planavdelinga i kommunen.
- Beredskapsavdelinga og feiaravdelinga i brann- og redningsvesenet.

TIPS: Dersom tilsynsmakta har hatt same samarbeidsressurs over tid, kan det vere lurt & skifte eller invitere inn nye
relevante styresmakter. Til dpmes tilsyn i landbruket saman med Mattilsynet, Arbeidstilsynet og EL-tilsynet.

TIPS: Viss det har blitt ein vane at tilsynsmakta har vore den som har leia tilsynet over tid, kan det vere interessant &
skifte roller slik at ei anna styresmakt blir sett som leiande. Ved & ta et steg tilbake, observere og lytte aktivt kan vi leere
av andre som ogsé har mykje kompetanse, men som g jer ting pa ein litt annan méte. Over tid kan dette bidra til & spele
kvarande gode. Bade i leiing av tilsyn og ved a lzere av korleis andre gar fram overfor eit tilsynsobjekt.

4.4 SJEKKLISTE

4.4.1 HENSIKT

Nar temaet for tilsynet er bestemt, kan det vere nyttig & utarbeide av sjekklister. Formélet med sjekklistene er & oppna god kvali-
tet pa tilsynet.

Sjekklista er eit godt arbeidsverktoy og blir utarbeidd i samband med planlegging og forebuing av tilsynet.

Det er likevel viktig & hugse at ei sjekkliste er ei rettleiing i dialogen med tilsynsobjektet, og ikkje nedvendigvis er ment som ei
sperjeliste.

4.4.2 UTARBEIDING AV KONTROLLPUNKT
Utgangspunktet for sjekklista er regelverket som tilsynsmakta skal kontrollere etterlevinga av.

Sjekklista vil vidare bli paverka av kva sarskilt brannobjekt som skal kontrollerast. Kontrollpunkta vil variere mykje avhengig av
om kontrollen av branntryggleiken er konsentrert rundt byggverket, omradet eller verksemda.

God planlegging og utarbeiding av relevante kontrollpunkt knytt til brannrisikoen er avgjerande for kvaliteten pa tilsynet.
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Kunnskap om brannrisikoen i dei enkelte serskilde brannobjekta er ikkje alltid like tilgjengeleg. I samband med tilsynsaksjonen
2020 utarbeidde RISE ei risikokartlegging av avfallsanlegga.*® Denne kartlegginga var avgjerande for utforminga av kontroll-
punkta rundt brannrisikoen i avfallsanlegg.

4.4.3 RETTLEIING TIL SJEKKLISTE

I tillegg til sjolve sjekklista, er det enkelte gongar ogsa viktig med rettleiing til denne. Dette fordi det kan vere behov for forkla-
ring av dei enkelte kontrollpunkta utover tilvising til dei enkelte foresegnene. Dette er spesielt viktig nar det blir gjennomfort
kontrollar av funksjonsbasert regelverk.

Naér det gjeld deme pé form og innhald til ei slik rettleiing, viser vi til den som blei utarbeidd i samband med tilsynsaksjonen
2020 [sja vedlegg 4].

Start gjerne tilsynet med spersmél om deltakarane. Kven dei er, roller, erfaringar osv.

Noter ned namn, rolle og kontaktinformasjon for kvar deltakar. Sper om verksemda og ver nysgjerrig. Dette kan bidra til l1dgare
skuldrar hos tilsynsobjektet.

Nar du forebur spersmal for tilsynet, er det viktig at du tenkjer gjennom korleis spersmala du vil stille spersmala (opne, leiande,
lukka, konkluderande). Ein ber alltid byrje med opne sporsmél. Deme: Korleis kartlegg de risiko i verksemda.

4.5 RAMMER FOR TILSYNET

I planlegginga ber de vere tydelege pa kva rammer som gjeld for tilsynet. Still til demes folgjande spersmal:
*  Kor lenge varer tilsynet?

*  Kor mange stiller pa tilsynet?

*  Kva kompetanse ma vere med pa tilsynet?

*  Korleis skal de vise dykk? Med uniform eller ikkje?

e Transport.

*  Behov for personleg verneutstyr eller andre praktiske element.

4.6 PLANLEGG SLUTTMQTE

Sluttmete kan ofte vere ein viktig del av tilsynet. Her vil du ha heve til & leggje fram avvik og anbefalin-
gar pa ein god mate. Eit sluttmete gjer det ofte mogleg & oppklare uklare punkt eller mistydingar og skape
ei gjensidig plikt til & lukke avvika. Tenk over folgjande:

e Skal vi ha sluttmetet?

*  Kven skal vere med pé sluttmetet?

*  Nar skal sluttmetet gjennomforast?

*  Kor skal sluttmetet gjennomferast?
e Kor lang tid skal sluttmetet ta?

TIPS:
+ Matrikkeldata kan vere eit nyttig verktey ved planlegging av tilsyn.

Sjekk heimesida til verksemda, du finn der mykje nyttig informasjon.

Eit tankekart kan vere eit godt verktgy i planlegginga av tilsyn. Sja: (set inn ev. lenkje her)

NB: Vit kor du skal og kor du skal mgte. Det er aldri ein god start pa tilsynet & kome for seint eller bomme pé avdelinga.

Planlegg tidsbruken ngye og ikkje bruk meir tid enn du absolutt ma. Viss du har sett opp eit tidsskjema, folg jer du dette.
» Dersom du skal ha med rettleiarar eller relevante lenkjer for tilsynet, ferebur du desse i forkant.
« Vurder habilitet.

Ga gjennom eller send ut opplysningsskjema for tilsyn i forkant.

33 https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/branner-i-avfallsanlegg/
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5. GJENNOMFQRING AV TILSYNET

5.1 VARSEL OM TILSYN

Det blir oppfordra til varsla tilsyn der eigar/brukar (eller representant for brukar) er til stades ved oppstarts- og avslutningsmeta.
Det blir her vist til brann- og eksplosjonsvernlova § 34 tredje ledd, der det gér fram at eigar, brukar, arbeidsgivar eller represen-
tant for desse har rett til, og kan paleggjast, a vere til stades under kontrollen. Umelde tilsyn kan finne stad ved behov.

I varsel om tilsyn blir det anbefalt at ein i tillegg til & informere om pliktene og ansvaret til eigaren orienterer om at anlegget er
registrert som serskilt brannobjekt, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 6 og internkontrollen jf. § 8.

Sja mal for varsel om tilsyn [Vedlegg 1].

Vidare ber varsel om tilsyn nyttast til & hente inn opplysningar om tilsynsobjektet. Behovet for opplysningar avheng av innhaldet
i kontrollen. Dokumentasjonen som blir henta inn, mé ha relevans for denne konkrete kontrollen.

Dersom det gjennom enkeltvedtak eller lokal forskrift er bestemt at det skal gjerast tilsyn med andre byggverk, jf. § 13 fjerde
ledd, gjeld same rutine for registrering og varsel om tilsyn som for objekt som er omfatta av forste ledd i feresegna. Det blir fore-
sett at desse objekta inngar i risikovurderinga til brann- og redningsvesenet.

For at oversikta til brann- og redningsvesenet over tilsynsobjekt skal kunne seiast & vere komplett, ma risikoobjekta etter bade
forste og fjerde ledd sjaast under eitt og innga i same oversikt. Forst da vil kommunen ha fullt overblikk over dei scerskilde
brannobjekta det skal forast tilsyn med.

TIPS: Det er anbefalt & setje av nok tid til & verifisere dei faktiske forholda. Ein viktig del av tilsynet vil ogsa vere & gi

informasjon og rettleie verksemdene om krava i regelverket.

Nar det gjeld den konkrete avtalen/dialogen med tilsynsobjektet om m.a. tid og stad og kven som skal vere til stades, blir felgjande

anbefalt:

«  Start med a ringje for & kome i kontakt med dagleg leiar av verksemda eller bygget (rett person). Hensikt er at & fa avtalt
tidspunkt for tilsynet med den ansvarlege for verksemda.

*  Folg opp telefonsamtalen med eit skriftleg varsel per e-post om tilsyn.

*  Sper etter brannteknisk dokumentasjon og risikoanalyse/vurderingar (dersom dette ikkje allereie er motteke).

* Informer verksemda om tema, slik at denne kan ha relevant dokumentasjon klar.

5.2 FOREBUING TIL MQTE MED TILSYNSOBJEKTET (VERKSEMDSLEIINGA)

5.2.1 ETIKK, HABILITET, LIKEBEHANDLING M.M.

Forvaltingslova (fvl.) inneheld regler om saksbehandling for alle offentlege organ, derimellom kommunen v/ brann- og rednings-
vesenet (les meir i kapittel 7.3.1). Formalet med forvaltingslova er i forste omgang & leggje til rette for ei fullgod saksbehandling
i forvaltinga som kan sikre materielt korrekte resultat.

Forvaltingslova og prinsipp for god forvaltingsskikk skal bidra til god rettstryggleik og beskytte mot misbruk av mynde, vilkar-
lege avgjerder og usakleg forskjellsbehandling. Ei anna side ved rettstryggleiksomgrepet er kravet til rettferdig, omsynsfull og
rask saksbehandling.

Den som skal planleggje og gjennomfere eit tilsyn, ma leggje til grunn reglane og prinsippa i forvaltingslova. Vurderingane og
avgjerdene som tilsynsmakta gjer, skal i ettertid kunne etterprovast i alle ledd.

Deme pa vurderingar som tilsynsmakta ma gjere:

e Habilitet ma alltid vurderast. Inhabilitet vil seie at tilsynspersonalet har ei slik tilknyting til tilsynsobjektet/eigarane at det
svekkjer tilliten til upartisk behandling. I trdd med forvaltingslova § 6 vil slektskap og andre sereigne forhold (t.d. venn-
skap eller eigarskap i ei konkurrerande verksemd til tilsynsobjektet) kunne innebere inhabilitet. Ein skal sjolv gjere vur-
deringa og eventuelt erklaere seg inhabil. Dersom ein er inhabil, skal ein ikkje utfore tilsynet. Manglande habilitet er ein
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ugyldigheitsgrunn dersom inhabiliteten kan ha verka inn péd innhaldet i vedtaket, jf. forvaltingslova § 41.

* Likebehandling av tilsynsobjekt. Som nemnt skal tilsynsobjektet beskyttast mot usakleg forskjellsbehandling. Deme:
Utvalet av tilsynsobjekta vil kunne variere fra kommune til kommune, alt etter kva serskilde brannobjekt som ligg i den
enkelte kommune. Risikovurderinga som ligg til grunn for utvalet av tilsynsobjekt (utfort av tilsynsmakta), er avgjerande for
kva s@rskilde brannobjekt som blir valde ut. At forskjellige objekt er valde ut for tilsyn fra kommune til kommune er ikkje &
sja som usakleg forskjellsbehandling.

Nér det gjeld avvik og palegg, er det pd den andre sida avgjerande at tilsynsobjekta/eigarane blir behandla likt pa tvers pa
kommunegrensene. Krav til likebehandling gjeld bade palegging og oppfelging av palegg. Til demes ber ei palagd tvangs-
mulkt i Oslo vere like stor som ei palagd tvangsmulkt i Trondheim for same type avvik/palegg. Dette handlar om likebe-
handling for same type avvik pa tvers av kommunegrensene.

e Nodvendig kompetanse. I trad med dimensjoneringsforskrifta § 7-6** er kvalifikasjonskrava for ferebyggjande personell
folgjande:

Forebyggjande personell skal ha giennomfort yrkesutdanning i forebyggjande brannvern og ha anten: utdanning som inge-
nior fra ingeniorhogskule, anna relevant hogskuleutdanning eller scerskild brannteknisk utdanning pa same nivd, eller yrkes-
utdanning for brannkonstabel i heiltidsbrannvesen pluss beredskapsutdanning trinn I, eller fagutdanning som feiarsvein.

Vidare er det sars viktig at ferebyggjande personell som utferer tilsyn, er profesjonelle og tillitsskapande i dialogen
med tilsynsobjektet. @ving og trening gjeld ogsé pa dette omradet. I tillegg ma ein vere kjend med tilsynsinstituttet som
verkemiddel.

*  Krav til tryggleiksklarering. Nar brann- og redningsvesenet skal gjennomfere tilsyn i skjermingsverdige objekt, er
hovudregelen at tilsynspersonellet mé ha nedvendig tryggleiksklarering og/eller tilgangsklarering. Det blir her vist til trygg-
leikslova® og brev fra Nasjonal kommunikasjonsstyresmakt (NKOM) av 4. juni 2019 til DSB.3¢

Dersom tilsynsrapporten inneheld tryggleiksgraderte opplysningar, blir det mint om kravet til gradering av informasjon,
jf. tryggleikslova kapittel 5.

5.3 OPNINGSMQTE

Tilsynsobjekta varierer i storleik og kompleksitet. Ved planlegging og gjennomfoering av tilsyn vil de kunne bli godt kjende med
tilsynsobjektet, og kan ofte peike ut kva sentrale funksjonar i verksemda som kan bidra til sterst mogleg effekt av tilsyn.

For tilsynsmakta kan det vere strategisk a sikre at bdde sentrale avgjerdstakarar, tillitsmannsapparatet, eigarar og brukar deltek i
opningsmetet.

Viss det ikkje er mogleg a fa toppleiinga sjolv med i opningsmetet, kan tilsynsmakta gjerne vere tydeleg i dialogen for tilsynet og
peike pa andre med avgjerdsmynde og fagansvar i verksemda.

Opningsmetet er eit unikt hove til & mote flest mogleg sentrale leiare samla, og leggje fram det tilsynsmakta enskjer a framheve
for verksemda.

§34
Brann- og eksplosjonsvernlova papeikar at bade eigar, brukar, arbeidsgivar, eller representant for desse bade har rett til og kan
paleggjast & vere til stades under kontrollen, jf. §34 tredje ledd.

*  Opningsmetet markerer ein formell oppstart pa tilsynet, der hensikt og omfang for tilsynet blir lagt fram. Det blir forklart
kort om metodeval og definisjonen for avvik (og merknader). Samstundes som det blir sikra oversikt over alle som er
til stades, ber det undersekjast at dei som eventuelt skal intervjuast, faktisk kan stille til det tidspunktet som er sett opp.
Tilsynsmakta informerer om at ho har teieplikt med omsyn til intervjua som skal gjennomferast.

34 Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen, FOR-2002-06-26-729

35 Lov om nasjonal tryggleik (tryggleikslova) LOV-2018-06-01-24

36 Brev fra NKOM til DSB datert 4. juni 2019: https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/brann-og-redning-bre/prinsippavgjorelser/2019-06-04-tilsyn_skjermingsverdige-objek-
ter_personell-ma-sikkerhetsklareres brannvesen sak-2019 3119.pdf
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OPNINGSMQ@TE -DOME PA AGENDA:
Innleiing
Presentasjon av tilsynsteam og deltakarar (lag liste)
Hensikt, omfang og heimel for tilsynet

Form og metode, definisjon av avvik/merknad
Informer om sluttmete, rapport og avslutning

G4 gjennom og stadfest/juster planen for intervju
Eventuelt

Definisjonar og ordforklaring
Ved a bruke litt tid pa & ga gjennom definisjonar og forklare fagtermar inkluderer ein deltakarane i ei felles plattform for den
vidare dialogen i tilsynet.

5.4 KONTROLLEN (INTERVJU, GJENNOMGANG AV DOKUMENTASJON 0G STIKKPR®VER)

De ma planleggje tilsynet godt, slik at de far undersokt dei faktiske momenta styresmakta enskjer a fa belyst. Sjekklister [se
kapittel 4.4] er eit godt hjelpemiddel for & sikre at alle relevante omrade blir gatt gjennom og dekte under tilsynet. Det er sam-
stundes viktig 4 sikre at de verkeleg har oppfatta og forstétt det intervjuobjektet har onskt & formidle.

Ved eit tilsyn er det viktig a sikre rett forstaing ved a lytte aktivt, folgje opp og konkludere.

Lytt: Bruk opne spgrsmal for & fa fram ein versjon som i stgrst mogleg grad er objektiv (Kva er dykkar ..../
Korleis handterer de.../ Kan du fortelje om... / kan du beskrive...).
Folg opp: Lytt aktivt til korleis intervjuobjekta framstiller fakta (munnleg sprak og kroppssprak), og felg opp med

relevante spgrsmal for & fa saka best mogleg opplyst (Du seier at.../ kan du utdjupe...).
Konkluder: Oppsummer og samanfatt historia til intervjuobjektet med konkluderande spprsmal (Har eg forstatt det
rett at...).

Ut fra informasjonen som tilsynsmakta har innhenta pa ferchand ved a ga gjennom tilsend dokumentasjon, tidlegare tilsynsrap-
portar og informasjon fra nettsidene til verksemda, er det grunnlag for & utarbeide gode, konkrete spersmél. Funn i detaljar ber
relaterast til svakheiter i systema deira.

Dersom det i forkant er avdekt manglande system for avvikshandtering, manglande éarleg kontroll eller manglande obligatorisk
dokumentasjon, er det viktig & fa verifisert at desse funna faktisk er avvik. Det er mogleg dokumentasjonen gar fram i eit system
som tilsynsmakta ikkje har tilgang til, eller at lovkravet er dekt pa annan mate.

Gjennom dialog skal tilsynsmakta fa stadfesta eller avkrefta gissingar og forebelse funn ved at tilsynsobjektet legg fram objek-
tive bevis pa at spesifiserte krav er oppfylte.

5.5 OPPSUMMERING /SLUTTMQTE
Hensikta med sluttmetet er & oppna felles forstaing for funn og leggje grunnlag for leering. Her kan det enkelte punkt forklarast i
detalj for tilsynsobjektet. Forhold som tilsynsmakta kan ha misforstétt, kan avklarast for den endelege rapporten blir ferdigstilt.

I sluttmetet gar ein gjennom avvik, merknader, positive funn og forbetringsomrade.
Det er vanleg at tilsynsobjekt har stort fokus pa avvik. Det kan gjere det vanskeleg & formidle annan informasjon fer verksemda
har fatt vite resultatet. Det kan difor vere lurt & gd gjennom og forklare funna tidleg i metet. Da kan tilhoyrarane f4 med seg dei

positive elementa og forbetringsomrada etter at dette er gatt gjennom.

Ved gjennomgang av avvik ber fokuset vere pa svikt i system som md utbetrast. Det skal ikkje papeikast bagatellar, forhold utan
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betydning, tvilstilfelle og subjektiv synsing som tek fokus bort frd kjernen i tilsynet. I sluttmetet ber det informerast om kva
reaksjonsmiddel tilsynsmaktene vil setje i verk dersom avvik ikkje blir lukka. [Sja kapittel 7].

SLUTTM@TE —D@ME PA AGENDA:

Takk for samarbeidet under tilsynet

Hensikta med tilsynet og dette sluttmgtet

Tilbakeblikk pa arbeidsmate, intervju og verifikasjonar
Samandrag —avvik, positive funn, merknader og forbetringar
Gjenta definisjon av avvik/merknader og kommentar
Presentasjon av avvik/merknader og kommentarar
Utgreiing om korleis resultat blir rapporterte
Faktagrunnlag for avvika

. Krava som styresmaktene stiller til oppfelging fra verksemda si side
10. Avrunding

1
2.
S8
4.
5.
6.
7.

8.
9

6. RAPPORTERING

6.1 RAPPORT ETTER TILSYN

Etter tilsyn, skal det utarbeidast ein skriftleg tilsynsrapport. Rapporten er eit informasjonsskriv til eigar og eventuelt brukar, som
konkluderer med funn fra tilsynet. Rapporten vil i mange tilfelle ogsé fungere som forvarsel om reaksjon dersom eventuelle
avvik ikkje blir lukka. Ein god rapport vil vere til hjelp for bade tilsynsobjektet og tilsynsmakta.

Det er viktig at avviksformuleringa og heimelsgrunnlag er noyaktig og korrekt. All seinare saksbehandling og oppfolging byggjer
paé tilsynsrapporten. Dette skal leggje grunnlaget for eventuelle reaksjonar og sanksjonar mot eigar/brukar, og skal kunne provast
i ein domstol.

TIPS: Kvalitetssikring av tilsynsrapporten er seers viktig. Ein mangelfull eller feilaktig tilsynsrapport kan hindre
vedtak om retting eller seinare oppfelging. Det er for seint & starte med kvalitetssikring av tilsynsrapporten nar saka

skal fglg jast opp vidare.

6.2 DEI FEM K-ANE | RAPPORTEN

Kravtilvisande
Formuleringa ma vere tydeleg pa kva krav funna avvik fra.

Kommuniserande
Formuleringa skal gi eit klart, utvitydig og forstdeleg bilete av avvika (funna). For mykje informasjon kan ofte gjere rapporten
mindre lesarvennleg. Er formuleringa mogleg & forstd ogsé for andre enn tilsynsforar og tilsynsobjekt? Ogsé om eit ar?
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Tilsynsrapporten ma vere lesarvennleg. Personar utan kjennskap til objektet eller tilsynstema skal vere i stand til & forsta inn-
haldet. Tekniske omgrep og forkortingar ma alltid definerast forste gang dei blir nytta. Malen som blir nytta, ber vere eigna for
elektronisk lesing/visning.

AKTUELLE SAMARBEIDS- 0G SAMHANDLINGSAKT@RAR:

EKSTERNT:
* Andre tilsynsmakter ved samordna eller samtidig tilsyn.
« Andre tilsynsmakter der rapporten har grensnitt mot andre fag.

INTERNT:
Arkiv
Jurist eller kommuneadvokat
Kvalitetskontroll /sidemannskontroll
Bygg jesaksavdelinga.

Komplett
Sjekk at alle viktige element er tekne med. Er beskrivinga dekkande? Rapporten ber berre innehalde informasjon som er
vesentleg og relevant for temaet og problemstillingane.

Korrekt
Noyaktigheit bidrar til & forsikre lesarane om at det som blir rapportert, er truverdig og paliteleg.

Konsis
Rapporten ma innehalde konsis og oppdatert informasjon som kan nyttast til a lukke eventuelle avvik. Det ma kome klart fram pa
kva omréde tilsynsforar har funne avvik og kor det ber setjast 1 verk tiltak.

TIPS:
» Ikkje vent for lenge etter tilsynet med a fullfgre rapporten. Du mister elles mange nyanser.
+ Les gjennom dagen etter, for du sender rapport. Bruk sidemannskontroll/kvalitetskontroll.

SJA MALEN FOR TILSYNSRAPPORT [VEDLEGG 2 0G VEDLEGG 2.1].

6.3 DISTRIBUSJON AV TILSYNSRAPPORT

Rapporten skal distribuerast til den ansvarlege for tilsynsobjektet. Dersom andre interessentar var med pa tilsynet, ber rapporten
distribuerast ogsa til desse (t.d. verksemd/brukar).

Rapporten ma distribuerast utan unedig tidstap, slik at informasjonen er tidsaktuell og tilgjengeleg snarast mogleg.

Dersom det er krav til verneombod i verksemda, skal ogséd hovudverneombodet fé ein kopi av rapporten.

6.4 DOME PA VURDERING AV ALVORLEGE LOVBROT

6.4.1 KVIFOR

Hensikta med denne rettleiinga for vurdering av alvorlege brot er & leggje til rette for ei lik og einskapleg vurdering — pé tvers av
kommune- og fylkesgrenser — av kva som blir rekna som klart brot pa regelverket. Det er ogsa sars viktig at tilsynsmakta forstar

og vurderer dei enkelte lovbrota likt.

Malsetjinga er & bidra til likebehandling fré tilsynsmaktene si side.
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6.4.2 INTERNKONTROLLFORSKRIFTA-D@ME PA LOVBROT

I samband med tilsynsaksjonen 2020 hos avfallsanlegg, blei det utarbeidd ei rettleiing for vurdering av alvorlege brot/avvik.
Hovudtema for tilsynsaksjonen var nettopp etterlevinga til avfallsanlegget av internkontrollforskrifta, der det skulle kontrollerast
om avfallsanlegget har brannsikker behandling og oppbevaring av avfallet. I tillegg skulle det forast kontroll med brannsikker
bruk av byggverket:

Her blei det gitt fleire dome pa alvorlege brot pa internkontrollforskrifta. Til demes nar det gjeld manglande eller mangelfull
risikovurdering av branntryggleiken:

a: Risikovurderinga til avfallsanlegget manglar kartlegging av faren for brann og moglege hendingar som paverkar
branntryggleiken i byggverket

b: Risikovurderinga til avfallsanlegget manglar kartlegging av faren for brann i avtallet knytt til oppbevaring/lagring

Risikoanalysen bor innehalde ei vurdering av mengdene og/eller lagringsarealet med restavfall og anna avfall med hog
og middels brannrisiko (sortering og separering av avfall er scers viktig for d redusere brannfaren —stikkord er avfalls-
mengder og lagringstid, orden og ryddigheit, separering, uheldig samlagring, avstand og korrekt sortering).

Viss risikoanalysen manglar ei scerskild vurdering med omsyn til oppbevaring av avfall med hog brannrisiko, farleg stoff
og avviksavfall, kan ogsd dette innebere eit avvik.

c: Vurderinga manglar tilhoyrande planar og tiltak for d redusere brannfaren.

6.4.3 BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVA 0G FORSKRIFT OM BRANNF@REBYGGING —D@ME PA LOVBROT

I nemnde rettleiing blei det utarbeidd deme pé alvorlege brot pé foresegner bdde i brann- og eksplosjonsvernlova og i forskrift
om brannferebygging. Til demes nar det gjeld kontroll og vedlikehald av bygningsdelar og tryggleiksinnretningar, jf. krava i
forskrift om brannferebygging § 5:

Eigar gjennomforer ikkje, eller kan ikkje dokumentere at det blir gjennomfort kontroll av dei branntekniske installasjo-
nane (t.d. brannalarm- og sprinklaranlegg)

Eller nar det gjeld krav til det systematiske tryggleiksarbeidet til brukaren i forskrift om brannferebygging § 12:
Brukar gjennomforer ikkje, har ikkje rutinar, eller har mangelfulle rutinar for evakuering og redning ved brann.

Brukar gjennomforer ikkje, har ikkje rutinar, eller har mangelfulle rutinar for oving og oppleering

6.5 UNDERRETNING TIL BYGNINGSMYNDET OM ULOVLEGE FORHOLD
Viss det blir avdekt forhold som ser ut til & vere i strid med plan- og bygningslova, har tilsynsmakta meldeplikt til bygningsmyn-
det, jf. Plan- og bygningslova § 1-4, tredje ledd. Deme pa slike forhold kan vere

a. byggverk m.m. som er ulovleg oppforte
b. seknads- eller meldingspliktige tiltak som er utferte i strid med plan- og bygningslova
fyringsanlegg som ikkje er kontrollerte av kvalifisert kontroller i trad med byggjesaksreglane.

Underretning skjer ved at bygningsmyndet blir bede om a felgje opp saka. Tilsynsrapporten blir lagd ved som dokumenta-
sjon. Det er viktig at bygningseigar far ein kopi. I tillegg er det viktig at tilsynsmakta folgjer opp avviket etter brann- og
eksplosjonsvernlova.
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7. REAKSJONSFORMER, JF. BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVA

Formalet med rettleiing i bruk av reaksjonar er a bidra til at brann- og redningsvesenet skal ha ein mest mogleg einskapleg og
konsistent bruk av reaksjonsheimlane pa tvers av kommune- og fylkesgrenser. Dette vil i sin tur bidra til auka rettstryggleik for
tilsynsobjektet, som vil oppleve likebehandling uavhengig av kommunetilhayrsle.

Korleis folgje
opp avvik

Avvik

Val av
reaksjonar

Andre verkemiddel

Forvaltings-
vedtak

ODD'VS Tvangs-
Rettleiing Kampanjar o.l. Retting Stans mulkt Tvangsgj. WMelding til politiet

Figur 1 - Reaksjonar.

71 KVALIGG | OMGREPET «REAKSJON»?

Med reaksjon meiner vi forvaltingsvedtak (enkeltvedtak) og/eller sanksjonar som brann- og redningsvesenet kan paleggje tilsyns-
objektet med heimel i brann- og eksplosjonsvernlova.

Reaksjonsheimlane blir nytta nar tilsynet avdekkjer manglande etterleving av foresegner i
e brann - og eksplosjonsvernlova

o forskrift om brannferebygging?’

*  Internkontrollforskrifta®® (jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 8 jf. IK § 2)

»  forskrift om handtering av farleg stoff*

Naér det nedanfor blir vist til regelverket, vil dette omfatte fornemnde lover og forskrifter. Brann- og eksplosjonsvernlova heimlar
folgjande reaksjonar:

HEIMEL | BRANN- OG

REAKSJON: KVA: EKSPLOSJONSVERNLOVA:

Palegg om retting
Enkeltvedtak Palegg om opplysningar (dersom sjglvstendig og ikkje knytt
til sak — sj& forklaring under)

§ 37 fprste ledd
§ 33 fprste ledd jf. § 37 fprste ledd

Forbod mot bruk (stans av verksemd) § 37 andre og tredje ledd
Tvangsmulkt § 39
Tvangsgjennomfering

Sanksjonar (administrativ sanksjon og enkeltvedtak som paleggjast av § 44

brann- og redningsvesenet

Straff (paleggjast av domstolen) § 42

Figur 2 - Reaksjonar.

37 Forskrift om brannfoerebygging, FOR-2015-12-17-1710
38 Forskrift om systematisk helse-, miljo- og tryggleiksarbeid i verksemder (Internkontrollforskrifta) FOR 1996-12-06-1127
39 Forskrift om handtering av brannfarleg, reaksjonsfarleg og trykksett stoff pluss utstyr og anlegg som blir nytta ved handteringa, FOR-2009-06-08-602
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Béde palegg om retting, forbod mot bruk og tvangsmulkt er enkeltvedtak, jf. definisjonen i forvaltingslova § 2 forste ledd punkt
b. Det dreier seg altsa om eit vedtak som gjeld rettane eller pliktene til éin eller fleire bestemte personar. Ogsa eit sjolvstendig
palegg om & gi opplysningar blir rekna som enkeltvedtak.*

Prosessleiande avgjerder er ikkje bestemmande for rettane og pliktene til private, og utgjer sdleis ikkje enkeltvedtak.*' Desse
avgjerdene har berre betydning for saksbehandlinga, og har ikkje konsekvensar for realiteten/innhaldet i saka. Avgjerda om regis-
trering av s&rskilde brannobjekt, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 13 forste ledd, er 4 rekne som prosessleiande. Det same
gjeld avgjerda om utsett iverksetjing fram til klaga er ferdigbehandla, jf. forvaltingslova § 42. Klagetilgangen etter fvl. § 28 er
avgrensa til enkeltvedtak. Det er saleis ikkje mogleg & klage pé prosessleiande avgjerder.

Ved bruk av enkeltvedtak skal brann- og redningsvesenet folgje foresegnene i forvaltingslova om hevesvis saksbehandling,
saksforebuing, vedtak og klage i kapittel 111, IV, V og VI, jf. fvl. § 3 ferste ledd. Sja behandlinga under for meir informasjon om
dei konkrete krava i forvaltingslova.

Sanksjonar omfattar bade administrative sanksjonar,*> som ilegges av forvaltningen, og straff.

Det karakteristiske for ein sanksjon er at han er tilbakeskodande. Han blir utleyst av eit brot, og formalet er & pafere tilsynsobjek-
tet ein reaksjon pa brotet.

I tillegg til palegg om retting, tvangsmulkt og forbod mot bruk kan brann- og redningsvesenet paleggje tvangsgjennomfering.
Brann- og redningsvesenet kan ikkje paleggje straff, men dei kan melde verksemda. Politi/patalestyresmakt kan da gi ferelegg,
og domstolen kan gi ein bot eller fengselsstraff med inntil 6 ar (grovt brot).

7.2 REGELBROT GIR GRUNNLAG FOR REAKSJON

Som nemnt, blir reaksjonsferesegnene nytta ved manglande etterleving av hevesvis
1. brann- og eksplosjonsvernlova

2. forskrift om brannferebygging

3. internkontrollforskrifta

4. forskrift om handtering av farleg stoff

Regelbrot som gir grunnlag for reaksjon (palegg om retting, tvangsmulkt, stans osv.), ber ha ei viss alvorsgrad. Det skal som
utgangspunkt liggje fore eit avvik — dvs. manglande etterleving av krav gitt i medhald av lov eller forskrift.*

I enkelte tilfelle er det ikkje like klart om det ligg fore forhold som er kritikkverdige eller i strid med regelverket.

Til demes er det liten tvil om alvorsgrada dersom ei verksemd heilt manglar risikovurdering, jf. IK § 5 forste ledd punkt 6. Men
kva om verksemda faktisk har ei risikovurdering, men denne er mangelfull? Til demes ved at det manglar vurdering av brann-
risiko. Ei risikovurdering som ikkje omfattar ogsa brannrisiko (ei kartlegging av faren for brann i verksemda), er eit sd vidt
alvorleg brot pa regelverket at forholdet kvalifiserer for bruk av reaksjon. Ogsé vesentlege manglar i brannrisikovurderinga til
verksemda kan kvalifisere for avvik og bruk av reaksjonar.

For a avgjere alvorsgrada av regelbrot skal folgjande forhold vektleggjast:
»  Konsekvensar for liv, helse, miljo og materielle verdiar.
*  Omfang og varigheit av regelbrotet.

Der det ikkje er snakk om klare lovbrot, kan brann- og redningsvesenet vurdere & bruke merknad. Ein merknad er eit forhold
som tilsynsetatane meiner det er nedvendig & papeike, men som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.*

40 Forvaltningsloven med kommentarer v/ Geir Woxholth, 4. utgave 2006, side 64

41 Forvaltningsloven med kommentarer v/ Geir Woxholth, 4. utgave 2006, side 63

42 Prop. 62 L (2015-2016) Endringar i forvaltingslova m.m. (administrative sanksjonar m.m.) side: Ein administrativ sanksjon er ein negativ reaksjon som kan paleggjast av eit forval-
tingsorgan med heimel i lov, som retter seg mot eit brot pd ei lov, forskrift eller individuell avgjerd, og som har eit hovudsakleg eller vesentleg strafferettsleg formdl

43 Sja Retningslinjer for tilsynsmakta med omsyn til samordna tilsyn og felles tilsynsprofil pkt. 2 om omgrep og definisjonar

44 Sja Retningslinjer for tilsynsmakta med omsyn til samordna tilsyn og felles tilsynsprofil pkt. 2 om omgrep og definisjonar
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Ved bruk av reaksjon (t.d. ved pélegg om retting) blir det anbefalt & etablere rutinar hos dei enkelte brann- og redningsvesen som
sikrar forankring av avgjerda/enkeltvedtaket hos naermaste leiar. Bruk av reaksjonar mé alltid vurderast, og valet av reaksjon méa
spegle alvorsgrada.

Avvika ma folgjast opp inntil forholdet er lukka/retta. Jo meir alvorleg avviket er, jo tettare ber oppfelginga fra tilsynsferar/til-
synsmakt vere.

7.3 KRAV | FORVALTINGSLOVA VED REAKSJONSBRUK

7.3.1 KORREKT SAKSBEHANDLING OG KRAV TIL HEIMEL

Forvaltingslova (fvl.) inneheld reglar om saksbehandling for alle offentlege organ — bade statlege, kommunale, regionale og
lokale forvaltingsorgan. Formalet med forvaltingslova er i forste omgang a leggje til rette for ei fullgod saksbehandling i for-
valtinga som kan sikre materielt korrekte resultat.* For a sikre innhaldsmessig korrekte avgjerder har lova til demes reglar om
utgreiingsplikta til forvaltingsorganet, jf. fvl. § 17.

Forvaltingslova og prinsipp for god forvaltingsskikk skal bidra til god rettstryggleik og beskytte mot misbruk av mynde, vil-
karlege avgjerder og usakleg forskjellsbehandling. Ei anna side ved rettstryggleiksomgrepet er kravet til rettferdig, omsynsfull
og rask saksbehandling. Det blir her vist til reglane om avgjerd utan ugrunna opphald (fvl. § 11 bokstav a), rettleiingsplikt (fvl.
§ 11), gjennomsyn og utlan av saksdokument (fvl. § 20), rett til & bruke advokat eller annan fullmektig (fvl. § 12) m.m. Andre
foresegner det er viktig for ein offentleg tilsett & vere kjend med, er til domes habilitetsreglane i fvl. kapittel II og reglane om
teieplikt 1 §§ 13 og 13 bokstav a til f. Vi gjer ikkje greie for alle foresegnene i forvaltingslova, berre dei som er s&rleg relevante
for tilsynsarbeidet.

Legalitetsprinsippet*é, som er eit av dei viktigaste rettsprinsippa i Noreg, inneber at staten ikkje kan gripe inn i
rettsstillinga til borgarane utan & ha heimel i lov. Legalitetsprinsippet er meint & beskytte enkeltpersonar mot
statsmakta. Dette inneber at brann- og redningsvesenet ma ha rettsleg grunnlag for handlingane og avg jerdene sine,
derimellom heimel for tilsyn.

7.3.2 FOREHANDSVARSEL | TILSYNSRAPPORTEN

Forvaltningslova § 16* stiller krav om at tilsynsobjektet skal varslast i forkant av eit enkeltvedtak (t.d. ved palegg om retting)
og ha heve til 4 uttale seg innan ein spesifisert frist. Mélet med ferehandsvarselet er a gi tilsynsobjektet have til & gjere seg kjent
med kva saka gjeld, og uttale seg for det blir fatta eit vedtak. Ved 4 invitere til & opptre aktivt vil ein 0g kunne oppna at vedtaket
blir godt nok opplyst, jf. fvl. § 17.

Forvaltingslova set ingen frist for frasegn, men fre veker er som hovudregel ein rimeleg frist. Forehandsvarselet skal vere
skriftleg.

Dersom tilsynsrapporten inneheld avvik som skal felgjast opp med til demes palegg om retting eller palegg om opplysningar,
skal dette varslast om pa forehand, jf. fvl. § 16. Varselet ber inngd i tilsynsrapporten og mé ga tydeleg fram (bade i overskrift og i
rapporten). Her har vi foreslatt folgjande tekst:

45 Forvaltningsloven med kommentarer v/ Geir Woxholth, 4. utgave 2006, side 28

46 Forankra i Grunnlova §§ 96, 97, 98 og forsterka i § 113

47 Fvl. § 16: Part som ikkje allereie ved soknad eller pa annan mdte har uttalt seg i saka, skal varslast for det blir fatta eit vedtak, og fa hove til d uttale seg innan ein ncermare spesifi-
sert frist.... Forehandsvarsling kan unnlatast dersom: c) vedkomande part allereie pa annan mdte har fatt kjennskap til at det skal fattast eit vedtak, og har hatt rimeleg hove og tid

til d uttale seg, eller varsel av andre grunnar ma reknast som openbert unodvendig
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Verksemda pliktar & snarast rette opp i avvika som er beskrivne i rapporten. [Dgme: Dette inneber & utbetre mangelfull/
manglande dokumentasjon, g jennomfgre opplaering m.m.]

Retting av avvik skal stadfesta i ei skriftleg utgreiing som viser korleis avvik har blitt retta opp ... og sendast til brann- og
redningsvesenet snarast og seinast innan(...) Det blir i denne samanheng vist til brann- og eksplosjonsvernlova § 33
forste ledd om opplysningsplikta (...)

Rapporten er & sj8 som fprehandsvarsel om péalegg/vedtak, jf. forvaltingslova § 16.

Dersom vi ikkje far ei utgreiing innan fristen for korleis avvik har blitt retta opp, vil vi vurdere pélegg om retting av
avvik, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 37.

Dersom tilsynsobjektet ikkje falgjer opp palegget innan fristen som er sett, kan brann- og redningsvesenet paleggje tvangsmulkt.
Dette er i sd fall eit nytt vedtak som ogsé skal varslast pd ferehand. Det kan vere foremalstenleg & varsle heile kjeda av enkelt-
vedtak pé forehand allereie i tilsynsrapporten. Parten vil da fa ei samla oversikt og kunne uttale seg ut fra eit samla sett av reak-
sjonar. Ein slik framgangsmate skaper foreseielegheit og kan ogsa ha ein preventiv effekt. I tillegg vil forchandsvarsling av heile
prosessen i tilsynsrapporten fore til ein meir effektiv saksgang der ein unngar unedvendig tidstap ved fortlaupande purringar og
varslingar mellom enkeltvedtaka. Ei slik forehandsvarsling foreset at brann- og redningsvesenet folgjer tett opp tilsynssaka. Sjé
forslag til tekst:

Vi ser alvorleg p4 avvik [x], som blei avdekte i dette tilsynet. Giennomfgringa av tiltaka vil difor bli folgd opp ved
eit nytt tilsyn innan 6 ménader fré dags dato.

Vi g jer merksam p4 at avvik kan gi grunnlag for reaksjon i form av mellom anna tvangsmulkt og/eller stenging,
Jf. brann- og eksplosjonsvernlova §37 andre og tredje ledd og § 39.

Ein slik plan kan t.d. innehalde ei oversikt over fleire konkrete tiltak som skal utbetrast for a auke branntryggleiken i byggverket
og/eller verksemda, slik at krava i regelverket blir innfridde. Dette kan vere bygningstekniske utbetringar og installasjonar av
tryggleiksinnretningar m.m. Det konkrete palegget om retting blir i slike tilfelle ofte utarbeidd etter at utbetringsplanen er send,
og gjerne 1 trad med opplysningar som tilsynsobjektet sjolv har gitt om innhald til tiltak og framdrift. Ferehandsvarsling om
palegg kan ogsa for desse sakene innga i tilsynsrapporten, som anbefalt i dette avsnittet.

Behovet og fristen for etterkontroll av utbetringa vil kunne variere. Dersom tilsynsobjektet er avhengig av teknisk bistand til t.d.
bygningstekniske utbetringar, vil det kunne ta meir enn 6 manader for arbeidet er ferdigstilt. Vi anbefaler likevel ein jamleg dia-
log mellom brann- og redningsvesenet og tilsynsobjektet ogsa for desse tilfella. Nar palegg er utarbeidd, er det viktig & folgje opp
framdrifta i utbetringa til tilsynsobjektet, slik at det ikkje gar for lang tid / fleire ar for etterkontrollen blir gjennomfort. Tilsynet
blir ikkje avslutta for alle avvik er utbetra.

Dersom tilsynsmakta i spesielle tilfelle finn grunnlag for & stenge direkte som felgje av overhengande fare, jf. brann- og eksplo-
sjonsvernlova § 37 tredje ledd, vil verken kravet til enkeltvedtak/pélegg eller forehandsvarsling vere nedvendig. At fore-
handsvarsling ikkje er nedvendig gar fram av fvl. § 16 tredje ledd bokstav a (unntak for ferehandsvarsling). At palegg ikkje er
nedvendig gér fram direkte 1 brann- og eksplosjonsvernlova § 37 tredje ledd.

7.3.3 UTGREIINGS- OG INFORMASJONSPLIKT

Fvl. § 17 forste ledd pélegg brann- og redningsvesenet (forvaltingsorganet) & sja til at saka er sa godt opplyst som mogleg for det
blir fatta eit vedtak (undersekingsprinsippet). § 17 andre ledd slar fast at opplysningar som forvaltinga fér, skal leggjast fram for
parten for frasegn.

Bakgrunnen for foresegna er at forvaltinga er best rusta til & opplyse saka (mange tilsette, ekonomiske ressursar og tilgang til
opplysningar fra andre organ m.m). Vidare er det ofte slik at forvaltinga tek opp saka av eige initiativ (bestemmer seg for & fore
tilsyn), og dels at tilsynsobjektet sjeldan er representert ved advokat.
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Det blir altsa stilt strenge krav til kvalitet i saksbehandlinga. A vere upartisk (leggje vekt pa bade dei momenta som er til gunst,
og dei som ikkje er det) og grundig er av stor betydning. Det er sers viktig at brann- og redningsvesenet legg til grunn korrekte
faktaopplysningar som grunnlag for reaksjonen. Konsekvensen av mangelfull saksbehandling der feil faktum er lagt til grunn i
vedtaket, kan vere at vedtaket blir kjent ugyldig, jf. fvl. § 41.

7.3.4 FORMELLE KRAV TIL ENKELTVEDTAKET
Pélegg om retting/enkeltvedtak skal vere skriftlege, jf. forvaltingslova § 23.

Palegg om forbod mot bruk (stans eller stenging), jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 37, kan ved overhengande fare gjerast
munnleg pd tilsynstidspunktet (sjé § 37 tredje ledd). Det munnlege palegget mé folgjast opp snarast rdd med eit skriftleg vedtak
av tilsynsmakta.

Tilsynsrapporten ma utarbeidast sa snart som mogleg etter tilsynet. Dersom tilsynsrapporten inneheld avvik og det blir varsla om
palegg, ma rapporten folgjast opp med enkeltvedtak/palegg om retting utan ugrunna opphald — etter ein naermare spesifisert frist
— og etter at fristen for frasegn (jf. fvl. § 16 — gjerne tre veker) har gatt ut. Det blir i denne samanheng vist til fv. § 11 bokstav a.

Fvl. § 11 bokstav a opplyser vidare om plikta til & sende ut forebels svar om saksbehandlingstid nar til demes tilsynsrapporten
ikkje blir folgt opp med palegg innan ein manad. God forvaltingsskikk tilseier ogsa at det ber sendast ut ei forebels melding om
saksbehandlingstid dersom det tek lang tid (meir enn ein ménad) frd tilsynet blei gjennomfort og til tilsynsrapporten er klar.

Fvl. § 24 slar fast at alle enkeltvedtak/palegg skal vere grunngitte. Sja fvl. § 25 for innhald i grunngivinga. Dersom avviket er
eit brot péd funksjonsbaserte forskrifter, er det viktig at tilsynsmakta konkretiserer kva avviket inneber. I enkelte tilfelle er dette
enkelt, t.d. viss bygninga ikkje er oppfort i samsvar med opphavleg byggjeloyve, eller viss risikovurderinga til verksemda ikkje
omfattar ei vurdering av brannrisikoen. Som nemnt i kapittelet om palegg, skal ikkje tilsynsmakta skissere laysingsforslag
overfor den ansvarlege, men det ma ga klart fram av enkeltvedtaket kvifor objektet eller verksemda ikkje tilfredsstiller krava i
lovverket.

Dome pa paleggs-/avviksformuleringar fra tilsynsaksjonen 2020:

Avvik 1 (dgme):

Risikovurderinga til avfallsanlegget manglar kartlegging av faren for brann og moglege hendingar som p&verkar brann-
tryggleiken, b&de nér det g jeld oppbevaring av avfallet og nar det g jeld byggverket. Det manglar ogsé tilhgyrande planar
og tiltak for & redusere brannfaren.

Heimel for avviket:

*  Brann- og eksplosjonsvernlova § 6

«  Forskrift om brannfgrebygging §§ 9 og 10 (eventuelt ogs4 §§ 11 og 12)

«  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og tryggleiksarbeid i verksemder (internkontrollforskrifta) § 5
forste ledd punkt 6

Kommentarar/utdjuping av lovkravet:

Manglande kartlegging av brannfaren utg jer eit brot pé feresegnene i brann- og eksplosjonsvernlova § 6, som stiller krav
til ngdvendige sikringstiltak for & ferebygg je og avgrense brann. Vidare utgjer det eit brot p& forskrift om brann-
forebygging §§ 9 og 10 [eventuelt §§11 og 12 dersom brukaren/avfallsanlegget er ein annan enn eigar/heimelsinnehavar
av bygninga], som stiller krav til systematisk tryggleiksarbeid. Det er ogs4 eit brot p& kravet i internkontrollforskrifta

§ 5 fgrste ledd punkt 6 om kartlegging av farar og problem som grunnlag for risikovurdering, og pé kravet til utarbeiding
av tilhgyrande planar og tiltak for & redusere risikotilhgva.

Fvl. § 27 slar fast at tilsynsmakta pliktar & underrette tilsynsobjektet om palegget sd snart som mogleg. Underretninga skal vere
skriftleg. Det er hove til & nytte e-post. Palegget skal sendast til partane — dvs. eigar av verksemda eller eigar av byggverket
(eventuelt brukar av byggverket).
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Kort oppsummert om formelle krav til enkeltvedtaket/palegget:
e Skriftleg format

»  Tilvising til tidlegare varsel, pdlegg m.m.

*  Heimel

e Frist for oppfylling

*  Grunngiving

*  Klagerett (klagefrist, klageinstans m.m.)

7.3.5 KONSEKVENSAR VED FEIL | SAKSBEHANDLINGA

Det blir stilt strenge krav til kvalitet i saksbehandlinga. Saksbehandlingsfeil kan medfere at enkeltvedtaket (t.d. palegg om ret-
ting) blir ugyldig, jf. fvl. § 41. Dette gjeld dersom saksbehandlingsfeilen har hatt betydning for innhaldet i vedtaket. Dette kan
skje dersom ein har misforstatt, og faktagrunnlaget for palegget om retting inneheld feil. Det kan ogsé skje dersom brann- og
redningsvesenet manglar heimel for palegget. Omgjering av vedtak blir beskrive narmare under.

Dersom feilen ikkje har betydning for innhaldet i palegget, til demes viss ein har gleymt & vise til heimel eller opplyse om fristen
for retting, blir palegget framleis rekna som gyldig. Vedtaket ma p& den andre sida folgjast opp med ei oppattaking av palegget
der frist og tilvising til heimel inngar.

Dersom saksbehandlingsfeilen medferer eit ugyldig vedtak og har pafert tilsynsobjektet ekonomisk tap (t.d. kostnader til advo-
kat), vil kommunen v/ brann- og redningsvesenet kunne bli palagt & dekkje sakskostnadene, jf. fvl. § 36. Dette foreset at palegget
blir endra til fordel for tilsynsobjektet.

7.4 PALEGG OM OPPLYSNINGAR (§ 33)

Som det gar fram over, pliktar brann- og redningsvesenet 4 sja til at saka er sd godt opplyst som mogleg for det blir fatta vedtak,
jf vl § 17.

Tilsynsobjektet har pa den andre sida eit medansvar for utgreiinga av saka, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 33 ferste ledd.
Det er verdt & merke seg at foresegna om opplysningsplikt ikkje er gitt i forvaltingslova, men i s@rlov. Ordlyden er som folgjer:

Alle som er underlagde tilsyn etter denne lova, skal — nar tilsynsmakta krev det og utan hinder av teieplikta — leggje fram
opplysningane som blir rekna som nedvendige for gjennomferinga av tilsynet. 7ilsynsmakta kan bestemme i kva form opplys-
ningane skal bli gitt.

Forste ledd i foresegna blir nytta berre overfor den som er underlagt tilsyn (tilsynsobjektet).

I utgangspunktet er ikkje palegg om & gi opplysningar etter brann- og eksplosjonsvernlova § 33 forste ledd eit enkeltvedtak.
Derimot kan eit sjolvstendig pdalegg om a gi opplysningar bli rekna som enkeltvedtak..** Til demes for dei tilfella der opplysnin-
gane er nedvendige for a ta stilling til om ein skal gi ein reaksjon eller ikkje. I ein del tilfelle ber brann- og redningsvesenet om at
eigar/tilsynsobjektet sender inn dokumentasjon som er nedvendig for & ta stilling til eventuelle avvik. I desse tilfella vil pdlegget
vere sjolvstendig. Det vil ikkje vere knytt til eit anna enkeltvedtak, da det enno ikkje er gitt pdlegg om retting.

Enkelte gongar vil pdlegget om d gi opplysningar inngd som ledd i ei anna sak. Dd vil det vere naturlig d sjd pa avgjerda som
prosessleiande. Dreier det seg derimot om eit enkeltstdande tiltak overfor den det gjeld, er det mest naturlig d sjd pa avgjerda
som eit enkeltvedtak..”’

Fvl. § 14 slar fast saksbehandlingsreglar i dei tilfella der det blir gitt pdlegg om & gi opplysningar. Dei viktigaste punkta her er
kravet til at heimel for palegget ma ga fram. Vidare ma brann- og redningsvesenet opplyse om klagetilgangen i sjolve palegget
om opplysningar.

48 Forvaltningsloven med kommentarer v/ Geir Woxholth, 4. utgéve 2006, side 64 og 299
49 Forvaltningsloven med kommentarer v/ Geir Woxholth, 4. utgave 2006, side 299 (kommentarar til fvl. § 14)
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Dersom palegget om opplysningar ikkje blir etterfolgt, kan brann- og redningsvesenet vurdere & paleggje tvangsmulkt, jf. brann-
og eksplosjonsvernlova § 39, som verkemiddel for a sikre at plikta blir etterlevd. Retten til & paleggje tvangsmulkt ma i sa fall
vere opplyst i palegget om opplysningar, og bruken ber avgrensast til dei tilfella der tilsynsobjektet faktisk sit med opplysnin-
gane, men unnlet & gi dei til tilsynsforar.

Dersom tilsynsobjektet unnlét & etterkome krav om opplysningar, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 33, kan forholdet mel-
dast. Det blir vist til § 42 forste ledd i lova, der det gar fram at forholdet er straffbart. Sja meir om dette i rettleiinga for bruk av
melding.

I tillegg til opplysningar fra tilsynsobjektet kan brann- og redningsvesenet hente inn opplysningar fra andre tilsynsmakter, utan at
teieplikta skaper avgrensingar, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 33 andre ledd. Opplysningsplikta er pa den andre sida avgrensa
til relevante opplysningar som er nedvendige for at tilsynsmakta skal kunne utfere oppgavene sine etter lova.

| forarbeida til brann, og eksplosjonsvernlova (kommentarane til § 33) gar det fram at informasjonen som
tilsynsstyresmaktene samlar inn, kan danne grunnlag for utgving av styresmakt med sikte pa ulike reaksjonar.

Opplysningane kan eventuelt ogsa gi grunnlag for straffeforfelging. Feresegna er elles harmonisert med
tilsvarande fgresegner i anna helse-, miljp og tryggleikslovgiving.

Det blir i denne samanheng vist ogsa til brann- og eksplosjonsvernlova § 34, om retten som tilsynsmakta har til & skaffe seg ti/-
gang til alle innretningar og koyretoy 1 samband med tilsynet. Kravet til legitimasjon m.m. gar fram bade i denne foresegna og i
fvl. § 15.

7.5 TILGANG TIL TILSYNSOBJEKTET OG PLIKT TIL A LEVERE TILSYNSRAPPORT (88 34 0G 36)
Brann- og redningsvesenet skal som hovudregel melde fra nar det kjem for a ufere tilsyn (sja mal for tilsynsvarsel i vedlegg
nr. 1), og vanlegyvis blir tilsynsmakta godt motteken.

For dei tilfella der fysiske tilsyn byr pa utfordringar, og tilsynsobjektet ikkje enskjer besek, skal brann- og redningsvesenet
opplyse om retten til uhindra tilgang til alle stader og til alle innretningar og koyretoy tilsynsmakta finn nodvendig for d fore
tilsyn etter denne lova, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 34 forste ledd. Viss nodvendig, kan det krevjast bistand fra politiet for
a sikre slik tilgang.

Tilsynspersonellet fra brann- og redningsvesenet skal legitimere seg ved tilsyn, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 34 andre ledd
og fvl. § 15.

Brann- og eksplosjonsvernlova § 36 slar fast at brann- og redningsvesenet pliktar a levere rapport etter tilsynet. Kor omfattande
ein slik rapport skal vere, vil kunne variere avhengig av tilsynsform. (Sja kapittel 6).

Tilsynsrapporten ber utarbeidast og sendast sa snart som mogleg. Rapporten skal beskrive dei faktiske forholda som blei avdekte
under tilsynet, og innehalde ein tidsfrist for tilbakemelding. Denne fristen ber normalt setjast til t7e veker. Dette svarer til fristen
for tilbakemelding pa ferehandsvarsel om palegg (sja over).

Viss det ikkje blir avdekt avvik som skal folgjast opp med palegg, er tilsynet formelt avslutta nar tilsynsrapporten er send. Det er
viktig at dette gar tydeleg fram i tilsynsrapporten.

7.6 PALEGG OM RETTING (§ 37)

Pélegg om retting er den vanlegaste reaksjonsbruken for brann- og redningsvesenet nar det blir avdekt manglande etterleving av
regelverket (avvik) under tilsynet. Palegg om retting omfattar alle typar endringar som verksemder, eigarar eller brukarar blir
pélagde a gjennomfore for a tilfredsstille krava i regelverket.
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Eit padlegg om retting er eit enkeltvedtak, jf. forvaltingslova § 2 forste ledd bokstav b: eit vedtak som gjeld rettane eller pliktene
til éin eller fleire bestemte personar. Ogsa avgjerder om tvangsmulkt, stans og tvangsgjennomfering er enkeltvedtak.

| forarbeida til brann, og eksplosjonsvernlova®® gar det fram fglg jande om pélegg og forbodet mot bruk: Palegg vil kunne
omfatte bade sjolve objektet og organisatoriske tiltak og system elles. Palegg ma fastsetjast under omsyn til

foresegnene som galdt pa det tidspunkt objektet blei bygd.

Ein tilsynsrapport som inneheld avvik, blir som hovudregel folgd opp med palegg om retting med heimel i brann- og eksplo-
sjonsvernlova § 37 forste ledd:

Tilsynsmakta gir palegga og treff elles dei enkeltvedtaka som er nodvendige for giennomforinga av foresegnene gitt i eller i
medhald av denne lova. Det skal setjast ein frist for nar pdlegget skal vere utfort.

Det er eit absolutt vilkér for bruk av reaksjonsferesegnene i brann- og eksplosjonsvernlova at det kan pavisast manglande etterle-
ving, dvs. brot pa foresegner i folgjande regelverk:

*  Brann- og eksplosjonsvernlova.

*  Forskrift om brannforebygging’'.

*  Internkontrollforskrifta® (jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 8 jf. IK § 2).

e Forskrift om handtering av farleg stoff.

I vurderinga av om ein skal gi palegg eller ikkje ma ein leggje vekt pa om regelbrotet (avviket) representerer ein stor risiko.

Regelbrotet (avviket) ber ha ei viss alvorsgrad, og felgjande forhold ber vektleggjast:
*  Konsekvensar for liv, helse, miljo og materielle verdiar.
*  Omfang og varigheit av regelbrotet.

Nar det gjeld utforminga av pélegget, er det viktig & sja pa korleis foresegna er formulert. Dersom foresegna inneheld funksjons-
krav, dvs. stiller krav til kva som skal vere oppfylt, men ikkje korleis, skal brann- og redningsvesenet som hovudregel utforme
palegget pa same mate. Til demes skal eit eventuelt palegg om mangelfull brannrisikovurdering ikkje innehalde konkrete forslag
til ei slik risikovurdering. Det er tilsynsobjektet sjolv som skal vurdere den konkrete brannrisikovurderinga, derimellom kartleg-
gje brannfarane og beskrive dei nedvendige brannsikringstiltaka.

Dersom heimelsforesegna inneheld detaljkrav, ber ogsa palegget vere konkret og detaljert.

Sja til demes § 15 i forskrift om handtering av farleg stoff Rgyrsystem med driftstrykk over 16 bar skal utstyrast med
sendar- og mottakarfunksjon for reinse- og inspeksjonsverktay.

Brann- og eksplosjonsvernlova, forskrift om brannferebygging og internkontrollforskrifta inneheld i hovudsak funksjonskrav.
Dette betyr likevel ikkje at brann- og redningsvesenet ikkje kan rettleie om moglege loysingar for a rette opp i brotet. Det er vik-
tig at brann- og redningsvesenet som tilsynsmakt gjer seg opp ei meining om kva som skal til for at palegget skal bli rekna som

oppfylt.

50 Ot.prp.nr.28 (2001-2002) Om lov om vern mot brann, eksplosjon og ulukker med farleg stoff og om redningsoppgavene til brannvesenet (brann- og eksplosjonsvernlova) og om
endringar i arbeidsmiljelova, kommentarane til § 37 side 70

51 Forskrift om brannferebygging, FOR-2015-12-17-1710

52 Forskrift om systematisk helse-, miljo- og tryggleiksarbeid i verksemder (Internkontrollforskrifta) FOR 1996-12-06-1127

53 Forskrift om handtering av brannfarleg, reaksjonsfarleg og trykksett stoff pluss utstyr og anlegg som blir nytta ved handteringa, FOR-2009-06-08-602
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Kva brann- og redningsvesenet enskjer & oppnd med palegget, kan variere. Nér det gjeld verksemder, vil formalet ofte vere &
péaverke eigar til & skjotte ansvaret for nadvendige sikringstiltak® for d forebyggje og avgrense brann, eksplosjon eller andre
ulukker, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 6.

Nar det gjeld branntekniske tilsyn av ei bygning, er det viktig & presisere at oppfelging av avvik etter brann- og eksplosjons-
vernlova mé sjaast i samanheng med plikta som bygningsmyndet har til & forfelgje ulovlege forhold etter plan- og bygningslova.
Dersom bygninga er ulovleg, til demes fordi bygningseigar har gjennomfert soknadspliktige endringar utan & ha nedvendige
loyve (t.d. ulovleg utbygging av loftsareal), skal saka sendast til bygningsmyndet.

Dersom brann- og redningsvesenet under eit tilsyn oppdagar brot pd regelverk som blir forvalta av andre mynde, skal det som
hovudregel varsle det ansvarlege myndet om lovbrotet. Dette er foresett i fvl. § 13 bokstav b punkt 5 og 6, der det gar fram at
teieplikta ikkje er til hinder for at forvaltingsorganet kan melde eller gi opplysningar (jf. ogsd nr. 5) om lovbrot til patalemakta
eller vedkomande kontrollmynde dersom det er onskjeleg av allmenne omsyn, eller dersom forfolging av lovbrotet har naturleg
samanheng med oppgavene til givarorganet. Tilsynsmakta til brann- og redningsvesenets er likevel avgrensa til kontroll med eige
regelverk, dvs. brann - og eksplosjonsvernlova, forskrift om brannferebygging, internkontrollforskrifta og forskrift om handte-
ring av farleg stoff. Det blir i denne samanheng vist til prinsippavgjerda fra DSB om teieplikt og varsling av andre styresmakter,>
og til frasegna fra DSB nér det gjeld meldeplikta til brann- og redningsvesenet nar det blir oppdaga lovbrot.>

Nér det gjeld utforminga av palegget, blir det vist til foresegnene i forvaltingslova kap. IV, V og VI om utforming av enkelt-
vedtak, jf. beskriving over om krava om skriftleg format, heimel, grunngiving m.m. Avviket og palegget om retting ber ha lik
utforming dersom ikkje tilsynsobjektet i mellomtida har kome med innseiingar til innhaldet i tilsynsrapporten.

Det skal setjast ein frist for oppfylling av palegget. Det er viktig at tidsfristen er rimeleg i forhold til & fa gjennomfert palegget.
Dersom palegget medferer behov for avklaringar med andre styresmakter eller lovverk (t.d. bygningsmyndet), vil gjennomfe-
ringa prosjekteringsfase, soknadsprosess og utfering kunne ta lang tid. I slike tilfelle kan palegget innebere utarbeiding av ein
framdriftsplan for arbeidet. Fristen for & oppfylle palegget skal likevel alltid vere ein bestemt dato.

Rett adressat for palegget er tilsynsobjektet. Dette er ofte verksemda®” da denne (naringa/bruken) vanlegvis er avgjerande for
brannrisikoen, og dermed det naturlege kontrollobjektet. I s& mate er det verksemda, t.d. avfallsanlegget, sjukeheimen, asylmot-
taket, hotellet eller utleigegarden som er rett adressat. Verksemda er ogsa anten eigar eller brukar av byggverket. For dei meir
bygningstekniske tilsyna er bygningseigar rett adressat viss det blir oppdaga ulovlege forhold ved byggverket, medan brukaren
(dersom dette er ein annan enn eigar) vil vere rett adressat for palegg som gjeld bruken av bygget.

Dersom tilsynsobjektet ikkje har halde fristen for retting av avvik, skal brann- og redningsvesenet folgje opp saka med skriftleg
purring og be om forklaring. Fristen for & oppfylle eit palegg kan forlengast.

Nar eit palegg er oppfylt, skal tilsynsobjektet fa ei skriftleg orientering om dette fra brann- og redningsvesenet.

Som hovudregel skal alle palegg folgjast opp med eit pressmiddel (tvangsmulkt, stans eller tvangsgjennomfering) dersom dei
ikkje blir oppfylte innan fristen. I tillegg til opplysningar om klagetilgangen skal tilvising til moglege pressmiddel gé fram av

palegget.

Sja mal for palegg om retting [ Vedlegg 7].

54 Bade tekniske og organisatoriske brannsikringstiltak, jf. kommentarane til § 6 (side 57) i Ot.prp.nr.28 (2001-2002) Om lov om vern mot brann, eksplosjon og ulukker med farleg
stoff og om redningsoppgavene til brannvesenet (brann- og eksplosjonsvernlova) og om endringar i arbeidsmiljelova

55 Prinsippavgjerd fra DSB om teieplikta til brann- og redningsvesenet: https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/brann-og-redning-bre/prinsippavgjorelser/brann--og-redningsve-
senets-taushetsplikt.pdf

56 Frasegn fra DSB om meldeplikt ved brot pa regelverket til ein annan etat: https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/artikler/
hva-gjor-brann--og-redningsvesenet-nar-de-oppdager-lovbrudd/

57 Brann- og eksplosjonsvernlova § 4 bokstav f definerer verksemd som alle offentlege og private foretak, uansett om foretaket er etablert med tanke pad forretningsmessig forteneste
eller ikkje
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77 TVANGSMULKT (§ 39)

7.7.1 FORMAL, HEIMEL OG FOREHANDSVARSEL

Dersom palegg ikkje blir gjennomfort innan fristen, har brann- og redningsvesenet heimel til & paleggje tvangsmulkt, jf. brann-
og eksplosjonsvernlova § 39. Formalet med tvangsmulkta er & motivere tilsynsobjektet til & innrette seg lovleg og sikre at
regelverket blir folgt. Som tidlegare nemnt, er ogsa vedtak om tvangsmulkt eit enkeltvedtak som i trad med forvaltingslova krev
forehandsvarsling og kan klagast pa.

Tvangsmulktordninga gir styresmaktene eit sterkt verkemiddel som ikkje ber brukast utan tvingande grunn. Det ber alltid gjerast
ei avveging av om tvangsmulkt er eit foeremdlstenleg verkemiddel for & oppna etterleving av gjeldande krav i det enkelte tilfellet.

Tvangsmulkt kan ferehandsvarslast allereie i tilsynsrapporten, og seinast i palegget.

Palegging av tvangsmulkt ma naturlegvis ventast med til etter at fristen for & oppfylle palegget har gatt ut. Som nemnt er det
mogleg a klage ogsa pa eit tvangsmulktvedtak, og veldig ofte vil tilsynsobjektet raskt kome pé bana nar det blir palagt tvangs-
mulkt. Enkelte (f4) gongar kan palegging av tvangsmulkt vise seg & vere einaste méte a kome i dialog med tilsynsobjektet pa.

7.7.2 ULIKE TYPAR TVANGSMULKT
Etter brann- og eksplosjonsvernlova § 39, kan det paleggjast ei laupande tvangsmulkt eller ei eingongsmulkt dersom eit pélegg
ikkje blir oppfylt innan fristen som er sett.

Laupande tvangsmulkt

Tvangsmulkta blir rekna for kvar dag (ogsé fridagar og helgedagar) fram til brann- og redningsvesenet har fatt melding om at
palegget er oppfylt.”® Nar ei slik melding er motteken, ber det gjennomferast ein kontroll med at palegget er oppfylt. Dette kan
gjerast anten gjennom krav til innsending av dokumentasjon eller ved oppfelging (etterkontroll) fra brann- og redningsvesenet
(ikkje nytt tilsyn).

Nér brann- og redningsvesenet vel a paleggje laupande tvangsmulkt, ma det sikrast at denne fungerer som reelt pressmiddel, og
saka ma folgjast opp tett. Det er sers viktig a sja til at ikkje tvangsmulktbelapet etter kvart blir urimeleg hogt i forhold til palegga
som tvangsmulkta skal bidra til & fa gjennomfert. Det blir anbefalt at eit tvangsmulktvedtak ikkje held fram lengre enn eit par
ménader for det blir vurdert bruk av andre reaksjonar.

Dersom det blir vist vilje til retting, men arbeidet tek meir tid enn forst anslatt (t.d. fordi ansvarleg for branntryggleiken avheng
av teknisk ekspertise for utbetringa), ma det alltid vurderast om tvangsmulktvedtaket skal gjerast om og tvangsmulkta stoppast
(heilt eller mellombels). Dette er ei skjonnsmessig vurdering. Dersom den faktiske utbetringa av arbeidet er sett i gang, kan det
hevdast at tvangsmulkta har oppfylt funksjonen sin som pressmiddel.

Dersom det ikkje blir vist vilje til retting trass i purring og innkrevjing av tvangsmulkta, er det naturleg & vurdere andre reaksjo-
nar eller sanksjoner som til demes stans (§ 37) eller melding (§ 42). Bruken av desse foresegnene er naermare utgreidd under.
Erfaringsmessig kjem nedvendig dialog mellom brann- og redningsvesenet og tilsynsobjektet ofte i stand idet tvangsmulkta blir
sokt innkravd.

Eingongsmulkt

Ogsa eingongsmulkt kan péleggjast, og vil 1 enkelte tilfelle vere enklare & krevje inn. Storleiken péa eingongsmulkta avheng av
kor alvorleg avviket er. Eingongsmulkta ber berre heilt unntaksvis setjast til under kr 10 000,— dersom det skal ha nokon effekt
overfor tilsynsobjektet.

7.7.3 STORLEIK PA TVANGSMULKTA
Storleiken pa tvangsmulkta ma vurderast i kvart enkelt tilfelle. For at ho skal kunne fungere som pressmiddel, ma mulkta vere
sapass stor at det ikkje vil vere lonsamt for verksemda & la vere & oppfylle palegget. Verksemda ber finne det uaktuelt a stille seg

58 Bjern O.Berg: Forvaltningssanksjoner (Universitetsforlaget 2005) kap. 18.5 Lopende mulkt.
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passiv. Gjennom preving av tvangsmulktsaker bade i Justis- og beredskapsdepartementet (JD) og i rettsvesenet® er det stadfesta
at laupande tvangsmulkt fra 1000,—/2000,— til 5000,— per verkedag er rimeleg. Det er alvorsgraden til avviket som avgjer kor hog
tvangsmulkta blir. (Sja utdrag fra domsseiing i 2018 — [Vedlegg 8]).

Nar det gjeld utforminga av tvangsmulktvedtaket, blir det vist til foresegnene i forvaltingslova kap. IV, V og VI om utforming av
enkeltvedtak (jf. utgreiinga over), derimellom krav skriftleg format, heimel, grunngiving og klagerett.

Det skal alltid vere mogleg for den ansvarlege a unnga tvangsmulkta. Tvangsmulkta har fungert etter hensikta dersom den
ansvarlege innrettar seg slik at tvangsmulkta ikkje ma betalast.

774 OMGJERING AV TVANGSMULKTVEDTAK

Eit tvangsmulktvedtak kan gjerast om av brann- og redningsvesenet (jf. fvl. § 35) dersom det blir oppdaga feil i vedtaket, t.d. at
feil fakta er lagde til grunn i saka. I kapittelet om klage og omgjering er det nemnt eit deme pa omgjering av tvangsmulktvedtak.
Til demes kan ein etterkontroll fra brann- og redningsvesenet stadfeste at alle avvik var retta for lengst (kanskje har eigar gloymt
a sende inn dokumentasjonen for ferdigstilling). Dersom tvangsmulkta held fram trass i at alle avvika er retta, er det naturleg &
vurdere omgjering av tvangsmulktvedtak. Ei tvangsmulkt blir nytta som pressmiddel for utbetring. Nar ei slik utbetring er gjort
og palegget er oppfylt, er det ikkje heimel for & paleggje tvangsmulkt, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 39 ferste ledd.

7.7.5 KORREKT UTREKNINGSGRUNNLAG - FAKTURERING OG INNKREVJING

Nar det gjeld fakturering og innkrevjing av tvangsmulkt, er det sers viktig at utrekningsgrunnlaget er korrekt, dvs. at dato for
oppstart og avslutting av tvangsmulkta er kjend og uomstridd, og at fordelinga av ansvar mellom dei ansvarlege for hevesvis
fastsetjing og innkrevjing er kjend. Fleire kommunar har inngétt avtalar om bistand til innkrevjing. Ved eventuell klage pa
tvangsmulktvedtak, eller seknad om ettergiving, ma det takast stilling til om innkrevjing av tvangsmulkta skal stoppast (mellom-
bels) fram til klaga og/eller seknaden er avgjort. Avhengig av avgjerda mé den ansvarlege for innkrevjinga fa beskjed.

7.7.6 ETTERGIVING AV TVANGSMULKT

Sentral tilsynsmakt (DSB) kan ettergi tvangsmulkt som er komen til, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 39 forste ledd siste
punktum. DSB kan derimot ikkje prove om tvangsmulktvedtaket er gyldig. Myndet til & fréfalle tvangsmulkt som er komen til,
har blitt lefta opp pé sentralt nivé for a sikre ein einsarta praksis. Det er ikkje knytt vilkér til nar tvangsmulkta kan frafallast.
Vurderinga vil difor blir gjort etter skjonn. Moment som er aktuelle i ei slik vurdering, er omfanget og alvorsgraden til avvika,
grad av skyld hos den ansvarlege, drsaka til at palegga ikkje er oppfylte og kva den ansvarlege har gjort for & redusere storleiken
pa tvangsmulkta. I tillegg kan ein leggje vekt pa den ekonomiske situasjonen til den ansvarlege og kor hardt mulkta rammar.

Av omsyn til den preventive effekten vil tvangsmulkt likevel berre frafallast unntaksvis. Formalet med tvangsmulkta er & sikre
etterleving av lover og reglar, og ein liberal praksis kan lett svekkje tilskundinga som tvangsmulkta er meint a vere.

Soknad om ettergiving av tvangsmulkt skal setjast fram gjennom brann- og redningsvesenet, og ikkje direkte til DSB. Dette
grunna behovet for fyllestgjerande saksframstilling og fullstendig dokumentasjon av saka. For at DSB skal kunne vurdere i kva
grad tvangsmulkta er rimeleg, md ogsd utrekninga av mulkta inngd, og det ma opplysast om heile eller delar av tvangsmulkta
er betalt. Viss den okonomiske situasjonen til sokjaren blir vektlagd i vurderinga av soknaden om ettergiving, md ogsa darsrekne-
skap og skatteoppgjer for dei to siste dra bade for sokjar og verksemd/eigedomsselskap leggjast ved. Opplysningar om eventuell
etterkontroll for d folgje opp avvika bor inngd i saksframstillinga.

Dersom det samstundes blir klaga pd sjolve pdlegget eller gyldigheita av tvangsmulkta, md denne vurderast etter reglane for kla-
gebehandling i lov av 10. februar 1967 om behandlingsmdten i forvaltingssaker (forvaltingslova). Den kommunale klagenemnda
er rette klageinstans for vedtak som er fatta av brann- og redningsvesenet, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 41 og forvaltings-
lova § 28. Fram til ein eventuell klage pa vedtak er behandla av den kommunale klagenemnda, kan ikkje DSB behandle sokna-
den om ettergiving. Tvangsmulktvedtaket ma vere endeleg og klagetilgangen uttomd for ein eventuell soknad om ettergiving kan
behandlast. Dersom eigar eventuelt far medhald i klaga, vil ein soknad om ettergiving ikkje lenger ha relevans.

59 Se dom fra Ser-Trendelag tingrett, 16.01.2018 Saksnr.: 17-105683TVI-STRO
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7.7.7 UTSETT IVERKSETJING

Ved eventuell klage pa tvangsmulktvedtaket eller seknad om ettergiving er det viktig & vurdere utsett iverksetjing av tvangs-
mulktvedtaket fram til klaga eller soknaden er avgjort, jf. fvl. § 42. Dette inneber at tvangsmulkta stoppar opp medan styres-
makta behandlar saka.

7.7.8 ANSVAR FOR TVANGSMULKT VED EIGARSKIFTE

Nar det gjeld spersmélet om kven som har ansvaret for utestdande tvangsmulkt ved eigarskifte, blir det vist til utgreiinga frd DSB
om saka til Sortland kommune 11. juni 2021 (vedlegg 8). Pa det tidspunktet da eigedomen blei overfort, var ikkje palegget retta
opp av tidlegare eigar. Tvangsmulkta som var komen til, var heller ikkje betalt.

Pa spersmalet om kommunen kan inndrive tvangsmulkta fra forste eigar for perioden fram til eigarskiftet, kom DSB til at svaret
er ja. Dette foreset at overforinga av eigedomen har skjedd etter at fristen til & etterkome palegget har gatt ut. Etter juridisk teori
kan det i slike tilfelle, avhengig av omstenda, likevel vere rimeleg a ettergi tvangsmulkta.

Nar det gjeld spersmalet om kor vidt palegg og tvangsmulkt som er fremja overfor tidlegare eigar, automatisk skal gjelde ogsa
overfor ny eigar, kom DSB til at svaret er nei. Dette folgjer av kravet til individualisering. Det er nedvendig med ei ny vurdering
og eventuelt eit nytt palegg overfor den nye eigaren. Om heimelen til & forby bruk av eigedomen blir det vist til vurderinga i
nemnde brev.

Vurdering av problemstillingane inngar i den vedlagde utgreiinga til Sortland kommune.

7.8 STANS VED OVERHENGANDE FARE (§ 37)
Eit forbod mot bruk (stans) er ogsa eit enkeltvedta,k jf. forvaltingslova § 2 forste ledd bokstav b — altsa: eit vedtak som gjeld ret-
tane eller pliktene til éin eller fleire bestemte personar.

Heimelen til & stanse verksemd eller eventuelt forby bruk av byggverk, omrade, produkt m.m. er gitt i brann- og eksplosjonsvern-
lova § 37 andre og tredje ledd, og er i utgangspunktet tenkt som eit verkemiddel dersom pélegg om retting ikkje er oppfylt innan
fristen.

Dersom brann- og redningsvesenet opplever at palegget ikkje blir oppfylt og bruk av tvangsmulkt ikkje forer fram, er det eit
alternativ & nytte stans av verksemd som verkemiddel, jf. § 37 andre ledd.

Dette verkemiddelet vil ha sars inngripande effekt pa tilsynsobjektet, og det er difor viktig at ein i forste omgang prevar med
tvangsmulkt.

Ved overhengande fare kan brann- og redningsvesenet stanse verksemda eller forby bruken av byggverket, omradet, produktet
m.m. det gjeld, sjolv om palegg ikkje er gitt, jf. § 37 tredje ledd. Denne foresegna heimlar tilgangen som brann- og redningsvese-
net har til & stanse verksemda eller bruken omgaande under sjolve tilsynet.

I kva tilfelle faren kan seiast & vere overhengande, mé vurderast konkret i den enkelte situasjon. Foresegna blir nytta ved grovare
brot der risikoen for brann er hog og konsekvensen for liv, helse, miljo og materielle verdiar er stor.

Eit deme som blir trekt fram i denne samanheng, er dersom ein under tilsyn i eit festlokale med mange menneske

til stades, opplever at brannsikringa er frdverande. Det kan til demes vere at brannalarmanlegget er defekt eller ikkje i
bruk og /eller at lokalet manglar ngdvendige remingsvegar. En brannsituasjon vil her kunne f4 fatale konsekvensar for
liv og helse, og situasjonen kan dermed krevje omgdande stans/stenging.

Bruk av stans er 4 rekne som enkeltvedtak. Dette inneber at tilsynsobjektet skal varslast pa ferechand om pélegging av stansved-
tak. Dette kan gjerast i det opphavlege pélegget om retting. Vidare skal varsel om stans folgjast opp med vedtak om stans dersom
palegget framleis ikkje er oppfylt. Dersom det blir rekna tvangsmulkt, er det naturlig & avslutte denne dagen for stansvedtaket
blir sett i verk. P& denne maten blir reaksjonskjeda oppretthalden.
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Det er viktig at eit munnleg stansvedtak under tilsynet blir folgt opp med eit skriftleg vedtak s& snart brann- og redningsvesenet
er tilbake pa kontoret.

Hugs at dei formelle krava til innhald i enkeltvedtak (jf. forvaltingslova) ma vere oppfylte ogsé for stansvedtak.

Brann- og redningsvesenet kan krevje bistand frd politiet for & sikre gjennomfering av stansvedtaket bade etter andre og tredje
ledd, jf. § 37 siste ledd. Dette kan vere nedvendig dersom tilsynsobjektet nektar a folgje palegget fra brann- og redningsvesenet.

Eit stansvedtak er sd vidt alvorleg og inngripande for tilsynsobjektet at det krev tett oppfolging. Det er s&rs viktig at tilbake-
melding fra tilsynsobjektet blir behandla raskt (utan ugrunna opphald), og at brann- og redningsvesenet innan rimeleg tid gjer ei
oppfelging av stansvedtaket (ikkje nytt tilsyn) som grunnlag for & vurdere om verksemda eller bygget kan takast i bruk att.

7.9 TVANGSGJENNOMFQRING —FQRELEGG (§ 40)

Brann- og eksplosjonsvernlova § 40 slar fast at manglande etterleving av innhaldet i palegg og forbod om bruk kan felgjast opp
med forelegg. Tilsynsmakta (kommunen v/brann- og redningsvesenet) kan utferde forelegg ved alle forhold som er i strid med
brann- og eksplosjonsvernlova med tilheyrande forskrifter eller konkrete vedtak. Forelegg kan f& same rettsverknad som ein
rettskraftig dom, dvs. at forelegget kan tvangsfullbyrdast etter reglane i lova om tvangsfullbyrding.

Vanlegvis ma forvaltinga reise sak for domstolane for & fa grunnlag for tvangsgjennomfering av eit offentleg vedtak, men ved
bruk av forelegg vil initiativet til & ga til seksmal liggje hos den som forelegget er retta mot. I slike tilfelle er det den private par-
ten som md ga til seksmél innan 30 dagar etter forkynninga for & hindre at det blir etablert tvangsgrunnlag ved forelegg.

Det blir presisert at ein ma rekne med omfattande ressursbruk dersom ein vel & folgje opp palegg gjennom bruk av ferelegg. Det
kan ogsa vere nodvendig & bruke politiet for & fa tilgang til objektet. Det ber difor vurderast om tvangsmulkt kan vere eit betre
alternativ som tvangsmiddel, eller om tilsynsmakta heller bor stengje bygninga / stans bruken ved alvorlegare avvik. Eventuelt
vil tilsynsmakta kunne tilbakefore avviket til bygningsmyndet etter plan- og bygningslova § 1-4 tredje ledd: Viss nokon som
utforer offentleg synfaring, oppdagar forhold som er i strid med foresegner gitt i eller i medhald av denne lova, skal vedkomande
snarast melde forholdet til plan- og bygningsmyndet.

7.10 MELDING TIL POLITIET (§ 42)

7.10.1 INNLEIING

Nar brann- og redningsvesenet gjennom tilsyna sine avdekkjer alvorlege brot pa regelverket, eller brot pé gitte vedtak/pélegg,
kan det vurderast 4 melde forhaldet. Det same gjeld dersom ein objekteiger eller ei verksemd gjentekne gongar Iét vere a rette
opp i avvik eller oppfylle palegg.

Ifolgje brann- og eksplosjonsvernlova § 42, kan brot pé foresegner i lova medfere straff i form av beter og fengsel inntil 6 4r.
Forste ledd slar mellom anna fast at brot pa opplysningsplikta, jf. § 33, kan straffast med beter. Ifolgje andre ledd, kan personar
som uaktsamt eller med forsett bryt lova eller eit palegg/vedtak, straffast med bot eller fengsel inntil tre ménader.

Ei melding er ein ferespurnad fra kommunen v/brann- og redningsvesenet om at politiet skal etterforske eit forhold som straffbar
handling, og vurdere forfolging av forholdet. Dersom brann- og redningsvesenet meiner at ei verksemd og/eller éin eller fleire
enkeltperson mé politietterforskast for & avklare om det ligg fore eit straftbart forhold, mé saka meldast til politiet.

Det ma alltid vurderast om det er foremalstenleg & melde eit forhold til politiet. Politi og patalemakt har erfaringsmessig ikkje
kapasitet til & forfolgje alle melde lovbrot, og det er difor i utgangspunktet berre alvorlege saker som ber meldast.
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7.10.2 RUTINAR FOR A MELDE EIT FORHOLD TIL POLITIET

Melding til politiet ber alltid ferdigstillast av ein jurist (t.d. kommuneadvokaten) i tett samarbeid med tilsynspersonellet, leiinga
for denne og eventuelt andre fagpersonar som sit med sarleg kompetanse pa fagomradet. Kven som har fullmakt og er ansvarleg
for meldinga (underteikning m.m.), skal vere bestemt gjennom retningslinjer og rutinar i den enkelte kommune.

7.10.3 KVA FORHOLD KAN MELDAST

Bruken av reaksjonar skal vere forholdsmessig, dvs. at dei skal sta i forhold til alvorsgraden av lovbrotet. A melde fra til politiet
bar berre gjerast ved sars alvorlege lovbrot eller dersom det er snakk om mange/gjentekne lovbrot. I desse tilfella er det viktig av
tilsynsmakta reagerer.

I vurderinga av om regelbrotet er sa grovt at det bar meldast til politiet, er relevante moment m.a. type handling/forseming, kor
graverande og omfattande avvika er, klanderverdigheit, fare- og skadepotensial og eventuell faktisk oppstatt skade.

Verksemder som gjennom forsett eller grov uaktsemd og til eigen fordel trassar forvaltingsvedtak, kan potensielt meldast til poli-
tiet. Det same gjeld ved lovbrot der same verksemd eller person allereie har fatt palegg/atvaringar.

Det mé alltid vurderast om allmennpreventive eller individualpreventive omsyn tilseier at lovbrotet blir meldt til politiet.

Avgjerda er skjonnsmessig, men folgjande moment kan vektleggjast:

*  Lovbrotet kan ha medfert fare for liv og helse.

*  Grove brot pa grunnleggjande branntryggleik, jf. krav i brann- og eksplosjonsvernlova og tilheyrande forskrifter pluss
internkontrollforskrifta.

e Det blir avdekt gjentekne grove brot pa branntryggleiken, dvs. grove brot pa dei same foresegnene fleire gongar.

e Fleire mindre brot som samla kan reknast som grove (fleire brot kan tyde pa at det ikkje blir arbeidd planmessig og systematisk
med helse-, miljo- og tryggleik i verksemda).

*  Brot pa stansvedtak, jf. brann- og eksplosjonsvernlova § 37 andre og tredje ledd.

e Det blir lagt hindringar for utevinga av tilsynet, til demes ved at tilsynspersonellet blir nekta tilgang til verksemda eller at verk-
semda nektar & gi opplysningar eller hindrar offentleg styresmakt, jf. brann- og eksplosjonsvernlova §§ 33 og 34.

Spersmalet om ein skal melde fra til politiet, ma avgjerast raskt, og saka ma prioriterast hegt. Nér tida gar, svekkjer det bevisa og
det blir vanskelegare for politiet & straffeforfolgje lovbrotet. Ein rask reaksjon kan ogsé vere avgjerande med tanke pa forelding.
Mindre alvorlege straffbare forhold blir forelda allereie etter to ar. Reglane for forelding star i straffelova kapittel 15.

7.11 KLAGE PA VEDTAK 0G OMGJERING M.M.

7.11.1 KVEN ER KLAGEINSTANS
Ifolgje fvl. § 28 kan eit enkeltvedtak som t.d. eit palegg eller eit tvangsmulktvedtak, klagast inn for forvaltingsorganet (klagein-
stansen) som er nermast overordna forvaltingsorganet som fatta vedtaket (underinstansen).

Kven som er rett klageinstans for enkeltvedtak frd brann- og redningsvesenet, gar fram av hevesvis brann- og eksplosjonsvern-
lova § 41 andre ledd og fvl. § 28 andre ledd; For enkeltvedtak som er fatta av forvaltingsorgan oppretta i medhald av lov om
kommunar og fylkeskommunar, er klageinstansen kommunestyret eller fylkestinget, eller — etter vedtak fra desse — formannskapet
eller fylkesutvalet eller ein eller fleire scerskilde klagenemnder som kommunestyret eller fylkestinget har oppnemnt.

Nar det gjeld spersmal om kven som er rett klageinstans for brann- og redningsvesen organisert som IKS, blir det vist til fvl. §

28 andre ledd andre setning: For enkeltvedtak som er fatta av eigne rettssubjekt som har fdtt overfort mynde fra kommunen eller
fvlkeskommunen, er klageinstansen éi eller fleire scerskilde klagenemnder som er oppnemnde av det ovste organet i rettssubjektet.
Ovste organ i eit IKS er representantskapet, jf. IKS-lova § 7. Det er selskapsavtalen, vedteken av kommunestyret eller fylkestin-
get, som bestemmer myndet til eit IKS, jf. IKS-lova § 4. Dersom fullmakt til etablering av eiga klagenemnd ikkje ligg fore, er det
kommunestyret som er rett klageinstans.
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7.11.2 KLAGER BLIR FREMJA GJENNOM UNDERINSTANSEN
Ei klage skal alltid fremjast gjennom underinstansen, jf. fvl. § 32 bokstav a. Dette vil sikre ei fullstendig framstilling av saka
overfor klageinstansen, der ogsa synspunktet til tilsynsmakta blir vareteke og alle saksdokumenta blir lagde ved.

Saka skal fremjast gjennom brann- og redningsvesenet ogsa i tilfelle der tilsynsobjektet sokjer om & fa ettergitt tvangsmulkt, og
saka skal behandlast av DSB.

7.11.3 UTSETT IVERKSETJING, OMGJERING M.M.

Nar klaga er motteken og gatt gjennom, er det viktig at brann- og redningsvesenet vurderer spersmala om 1) utsett iverksetjing
og 2) om vedtaket skal std ved lag eller bar gjerast om for klaga blir fremja for klageinstansen. Det blir i denne samanheng vist til
fvl. § 33 andre ledd om krava til saksforebuing i klagesak.

Ofte vil det vere naturleg at tilsynsobjektet ber om utsett iverksetjing av palegget fram til klaga er endeleg avgjord, jf. fvl. § 42.
Dette inneber i sa fall ei eiga vurdering og avgjerd som brann- og redningsvesenet fattar. Avgjerda er ikkje eit enkeltvedtak etter
forvaltingslova. Ho kan treffast utan serskild saksferebuing og er ikkje mogleg  klage pa.®® Utgangspunktet er at palegg om
retting skal setjast i verk i trdd med fristane, uavhengig av klage. For tilsynsobjektet vil det likevel ofte vere av avgjerande betyd-
ning at vedtaket ikkje blir gjennomfert for det er avgjort om klaga forer fram. I motsett fall kan tilsynsobjektet risikere a utfore til
demes sars kostbare utbetringar eller installeringar (t.d. av branntekniske installasjonar i byggverket) som ikkje kan rettast opp
att — eller som i alle tilfelle vil vere vanskelege og sars kostbare a rette opp att.

Brann- og redningsvesenet kan treffe vedtak om utsett iverksetjing ogsa av eige tiltak, utan at tilsynsobjektet/klagar har bedt

om dette. Dette ber alltid vurderast nar brann- og redningsvesenet har palagt retting som inneber sers kostbare utlegg for
tilsynsobjektet.

Brann- og redningsvesenet skal ogsa alltid vurdere omgjering av eigne enkeltvedtak (palegg, tvangsmulktvedtak m.m.). Dette
gjeld sjolv om det ikkje er klaga pé vedtaket, og er viktig nr ein oppdagar feil (mistydingar osv.) og dermed enskjer & oppheve
plikta til retting. Omgjeringskompetansen er heimla i fvl. § 35 og gjeld sa lenge endringa ikkje er til skade for nokon som vedta-
ket rettar seg mot eller direkte tilgodeser.

Viss det er lagt til grunn feil fakta og dette har betydning for innhaldet i palegget, kan det innebere at palegget blir rekna som
ugyldig. Slike vedtak blir rekna som nullitetar (ugyldige vedtak), og krev ikkje omgjeringsvedtak. Derimot méa brann- og red-
ningsvesenet orientere tilsynsobjektet om forholdet i skriftleg form.

Dersom brann- og redningsvesenet tek saka til behandling og fattar eit nytt vedtak / endrar palegget, vil det vere mogleg a klage
pa dette nye vedtaket etter dei same reglane som forstegangsvedtaket.

Dersom brann- og redningsvesenet opprettheld vedtaket, skal saka leggjast til rette for behandling i klageinstansen (kommunesty-
ret eller sarskild klagenemnd), under foresetnad av at dei formelle krava til klaga er oppfylte.

7.11.4 KLAGERETT, FORMKRAV OG KLAGEFRIST

Dei formelle krava gér fram av fvl. kap. VI:

1. Klagaren ma ha klagerett, dvs. at klaga er fremja av tilsynsobjektet (som part) eller andre med rettsleg klageinteresse®'
2. Klaga ma ha kome inn rettidig (innan tre veker, jf. fvl. § 29.)

3. Krava til form og innhald, jf. fvl. § 32, ma vere oppfylte.

Dersom klaga inneheld feil eller manglar etter formkrava, skal det setjast ein kort frist, slik at klagar kan fa retta opp feilen.

60 Geir Woxholth: Forvaltningsloven med kommentarer, 4. utgave 2006 side 611 (kommentarar til § 42)

61 Omgrepet er henta fra tvistelova og er jamstilt med kven som har seksmalskompetanse. For & ha rettsleg klageinteresse ma ein ha ei viss tilknyting til saka. Det kan dreie seg om
fleire tilknytingsforhold. Vedtaket ma ikkje nedvendigvis ha rettslege konsekvensar for klagaren. Det som mé vurderast, er om interessa er av ein slik karakter (art og tyngde)
at det er rimeleg a gi hove til ei rettsleg og faktisk overpreving av vedtaket. Det kan her dreie seg om interesseorganisasjonar, velforeiningar osv. Sja mellom Geir Woxholth,
Forvaltningsloven med kommentarer (4. utgave 2006) side 462 flg.
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7.11.5 AVVISING AV KLAGE
Forvaltingslova § 34 slar fast at klageinstansen skal avvise saka dersom vilkara for & behandle klaga ikkje er innfridde. Det kan
til demes vere at klagaren ikkje har klagerett, eller at klaga har kome altfor seint.

Avvising av klage er eit forvaltingsvedtak det er mogleg a klage pa, jf. fvl. § 2 tredje ledd. Dersom klaga blir avvist, har ikkje
tilsynsmakta teke stilling til det materielle innhaldet i klaga. Néar ei klage blir avvist, er det viktig at reglane i forvaltingslova om
saksbehandling blir folgde, jf. krav om skriftleg format, grunngiving og underretning med opplysning om klagetilgang. Nar det
blir fatta vedtak om avvising, blir klagebehandlinga avslutta og saka skal ikkje sendast til klageinstansen.

Sjelv om klaga ikkje blei sett fram i rett tid, kan ho framleis sendast til behandling, jf. fvl. § 31. Dette ber vurderast dersom til-
synsobjektet ikkje kan lastast for ikkje & ha halde klagefristen, eller for & ha drygd tida etterpd. Konkrete deme pa slike vilkar er
feil 1 underretninga nér det gjeld opplysning om klagetilgang, sjukdom og liknande. Dersom parten eller fullmektig (advokat) kan
lastast for at fristen ikkje er halden, er det berre heve til & gi oppreising nar det av seerlege grunnar er rimeleg at klaga blir provd.
Tilsynsmakta har ikkje plikt til & gi oppreising sjolv om vilkara er oppfylte.

Pliktene til klageinstansen gar fram av fvl § 34 forste ledd forste punktum. Det ma gjerast ei uavhengig vurdering av om vilkéra
for a klage er til stades, og dersom vilkéra ikkje er oppfylte, har klageinstansen plikt til & avvise. Dersom klageinstansen finn
grunnlag for a avvise, endre, oppheve eller rekne vedtaket som nullitet, gjeld same prosedyre som for underinstansen, jf. ovanfor.
Dersom klaga blir teken opp til behandling, kan klageinstansen prove alle sider av saka, medrekna forhold som ikkje er oppforte i
klaga eller omfatta av vedtaket.

Det ikkje er klagerett pa avgjerda til klageinstansen. Avgjerda til klageinstansen er endeleg. Eventuell vidare forfelging av vedta-
ket ma bringast inn for domstolen ved seksmal.

Forvaltingslova opnar for at det kan tilkjennast saksomkostnader dersom eit vedtak blir endra til gunst for ein part.

Sja deme pa omgjering av vedtak fra Oslo Brann- og redningsetat — Vedlegg [5 og 6].

7.12 FORHOLDET TIL OFFENTLEGLOVA

Innsyn etter offentleglova® skal i utgangspunktet innvilgast s sant ikkje brann- og redningsvesenet er bunde av teieplikt, jf.
offentleglova § 13 og fvl. §§ 13 og 13 bokstav a til bokstav f. Dette gjeld ogsa ved uteving av tilsynsmakt. I vurderinga av
innsynskrav blir det vist til Rettleiar til offentleglova.®

Vi nemner likevel enkelte forhold/feresegner som kan gi grunnlag for unntak fra innsynsretten:

e Utarbeidde dokument for planlegging av tilsyn: Offentleglova § 14 forste ledd: Eit organ kan gjere unntak frd innsyn for
dokument som organet har utarbeidd for si eiga interne saksforebuing, pluss § 24 forste ledd: Det kan gjerast unntak fra
innsyn for opplysningar ndr det er pakravd fordi innsyn ville motverke offentlege kontroll- eller reguleringstiltak eller andre
palegg eller forbod, eller fore til fare for at dei ikkje kan gjennomforast. Dette inneber at det kan gjerast unntak fra innsyn
for all dokumentasjon som blir utarbeidd som grunnlag for tilsyn (feringar, sjekklister, risikovurdering m.m.), og nytta i
planlegginga av tilsynet.

e Utarbeidde dokument etter gjennomfering av tilsynet: Tilsynsrapporten, palegg og eventuelle tvangsmulktvedtak er i
utgangspunktet offentlege. Offentleglova § 24 andre ledd gir likevel tilgang til & gjere unntak for innsyn for eit dokument
som omhandlar brot eller mogleg brot pa lov og/eller forskrift, fram til saka er avgjord. Feresegna innremmer berre ein
mellombels innsynsnekt i tilsynsrapporten (nar denne inneheld avvik, og dermed varsel om palegg). Sa snart saka er avgjord
og pdlegg om retting ligg fore (dvs. nar klagefristen pa tre veker har gatt ut),er det ikkje lenger heimel for & gjere unntak for
innsyn etter denne foresegna.

62 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) LOV-2006-05-19-16
63 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rettleiar-til-offenntleglova/id590165/
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¢ Ved klage pa palegg: Dersom det blir klaga pa palegget om retting, kan innsyn utsetjast fram til klagesaka er behandla, jf.
offl § 5 ferste ledd. Dette fordi det ved klage kan vere grunn til d tru at dei dokumenta som ligg fore, gir eit direkte misvis-
ande bilete av saka, og at innsyn difor kan skade klare samfunnsmessige eller private interesser. Denne foresegna gir berre
rett til utsett innsyn, noko som inneber at det ma innvilgast innsyn sa snart klagesaka er behandla.

Plikta til & vurdere meirinnsyn folgjer av offentleglova § 11. Dette inneber at brann- og redningsvesenet ma vurdere innsyn ogsa
1 dokument det er mogleg & gjere unntak av innsyn for (jf. feresegnene over). Avgjerande for vurderinga er kor vidt omsynet til
almenta veg tyngre enn behovet for & halde att opplysningar.

8. OPPF@LGING AV TILSYN

Normalt sett skal tilsynet forst avsluttast nar verksemda kan dokumentere at alle avvik er retta opp og lukka.

8.1 SYSTEMATISK OPPFQ@LGING AV TILSYN
Lov, forskrift og rettleiingar legg opp til at arbeidet i ei verksemd skal vere systemretta. Ved planlegging, gjennomfering og opp-
folging etter tilsyn, vil systemet som tilsynsobjektet nyttar, vere hovudfokus for tilsynsmakta.

I innleiinga for formalet med internkontrollforskrifta (§ 1) blir det peikt pé systematisk gjennomfering og forklart at sjelve defini-
sjonen for internkontroll er systematiske tiltak (§ 3). Lovgivar er sers tydeleg pa at systemet skal vere tilpassa verksemda (§ 5,
forste ledd) og at dokumentasjon skal vere i den forma og det omfanget som er nedvendig (§ 5, andre ledd). Internkontrollen er
eit levende, dynamisk system som hjelper verksemda & samle kritisk viktig informasjon og gjere denne tilgjengeleg for dei som
skal ha tilgang til aktuelle data ved drift eller tilsyn.

Arbeidet med & folgje opp tilsynet startar nér endeleg rapport er ferdig. Tilsynsmakta ma beskrive tydeleg kva som blir forventa
av verksemda for & lukke avvik.

Verksemda har ansvar for & lukke avvik, og tilsynsmakta skal felgje opp fram til verksemda har retta opp i lovbrotet. Tilsynet
skal ikkje avsluttast for tilsynsmakta er rimeleg sikker pa at leiinga for verksemda har retta opp i lovbrotet.
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8.2 KVATILSYNSMAKTA SKAL BE VERKSEMDA OM

Det er opp til verksemda a bestemme kva grunnarbeid og konkrete tiltak som skal gjerast for a lukke avvik og sikre at systemet
heretter oppfyller aktuelle krav. Rolla til tilsynsmakta er & rettleie om krava i regelverket. Det kan visast til korleis andre har loyst
tilsvarande forhold, men tilsynsmakta skal aldri styre korleis verksemdene innrettar det individuelle systemet sitt.

Tilsynsmakta ma vurdere om lovbrotet er sa alvorleg at det krev hasteloysingar, og om det eventuelt skal startast paleggssak [sja
kapittel 7]. Bade typen lovbrot og alvorsgrad ma vurderast nar det skal setjast fristar.

Tilsynsmakta skal vanlegvis be verksemda om a

» gjere ei eiga vurdering av forhold som péverkar og bidrar til avvik

* utarbeide ein plan med tiltak for & rette opp 1 avvik

o stadfeste at tiltak er sette i verk og blir folgde opp til dei er fullt ut implementerte og fungerer

8.3 PLANEN TIL VERKSEMDA FOR A RETTE OPP | LOVBROTET
Planen skal vanlegvis innehalde tre element:

1. Tiltak som blir sette i verk for & rette opp i avviket.

2. Korleis leiinga vil kontrollere at tiltaka er sette i verk.

3. Kva fristar verksemda sjolv har sett for & sikre framdrift.

Nar det skal utarbeidast ein plan for & lukke eit avvik, ber verksemda forst ta for seg det regelverket som styrer aktiviteten
der det er gitt avvik. Nar regelverket er forstatt, kan verksemda definere standarden som skal oppnaast, og lage ein plan for
gjennomfering.

Nar tilsynsobjektet forstar regelverksystemet og -samanhengen, er det enklare & implementere dette i verksemdssystemet og
etterleve det i praksis.

8.4 KORLEIS TILSYNSMAKTA VURDERER TILBAKEMELDINGA FRA VERKSEMDA

Brann- og redningsvesenet ma gjere ei sjolvstendig vurdering av om tilbakemeldinga fra tilsynsobjektet sannsynleggjer at avvika
blir lukka dersom planen blir folgd. Dersom det er uklart for brann- og redningsvesenet om dei foreslatte tiltaka utbetrar avvika,
ma det presiserast til tilsynsobjektet at tilbakemeldinga er mangelfull eller ikkje tilfredsstillande. Brann- og redningsvesenet skal
vere forsiktig med 4 g inn pd kvar enkelt loysing, men vurdere loysingane opp mot funksjonskrava i forskriftene. 8.5 Stadfesting
fra verksemda pé at tiltaka er sette i verk

Verksemda skal rapportere til tilsynsmakta at tiltaka i planen er sette i verk. Rapporteringa gir tilsynsmakta heve til 4 kontrol-
lere at verksemda held framdriftsplanen sin. I enkelte tilfelle vil verksemda melde at tiltaka er sette i verk sé raskt at det ikkje er
nedvendig med ein plan.

Brann- og eksplosjonsvernlova stiller i §8 krav om at det skal dokumenterast overfor tilsynsmakta korleis lova, forskrifter og
enkeltvedtak blir etterlevd. Det ligg her altsa samstundes ei forventing til tilsynsmakta. Den som fér eit enkeltvedtak retta mot
seg, ma forstd vedtaket, lage ein plan og gjennomfore tiltak for & imetekome vedtaket. Tilsynsmakta ma pa si side folgje opp ved-
taket fram til forholdet er lukka og krava i lova innfridde.

Same forventing finn vii § 13 i lova, der det gar fram at kommunen skal kunne dokumentere overfor sentral tilsynsmakt korleis
ein har folgt opp tilsyn med byggverk m.m som kommunen sjolv eig eller nyttar.

8.5 KORLEIS TILSYNSMAKTA ORGANISERER ARBEIDET
Det blir anbefalt at den som har leia det aktuelle tilsynet (t.d. revisjonsleiar ved ein systemrevisjon), folgjer saka fram til ho er
avslutta. Dette vil bidra til & sikre samanheng mellom undersekingsfasen, vurderinga av funn og arbeidet med oppfelging.

50 | MELLOMBELS UTGAVE



8.6 AKTIVITETANE TIL TILSYNSMAKTA
Tilsynsmakta ma forsikre seg om at verksemda rettar opp i avvik. Det inneber & ettersporje vurderingar og aktivitetar fra verk-
semda, og & vurdere om aktivitetane er tilstrekkelege.

Oppfoelginga fré tilsynsmakta bestar i &

«  vurdere om ein eventuell utarbeidd tiltaksplan er tilstrekkeleg

* vurdere om lovbrotet kan reknast som retta opp, og om resultatet sikrar at noko tilsvarande ikkje skjer igjen
*  vurdere fortlaupande om det er behov for & bruke palegg

» stadfeste at tilsynet er avslutta

Nar planen blir motteken, skal tilsynsmakta straks vurdere bade tiltaka og fristane som verksemda har sett for eiga oppfelging.
Dersom tilsynsmakta meiner at noko er uklart eller utilstrekkeleg, skal dette takast opp med verksemda. Tilsynsmakta skal uan-
sett gi skriftleg tilbakemelding om at planen er motteken.

Nar verksemda rapporterer at lovbrotet er retta opp, skal tilsynsmakta vurdere om dette stemmer. Vurderinga blir normalt sett
gjort ved & gd gjennom den skriftlege tilbakemeldinga fra verksemda. I tillegg kan tilsynsmakta gjennomfere stikkprever i verk-
semda, innhente relevante dokument, gjennomfere etterkontroll eller nytte ein kombinasjon av slike aktivitetar.

Nér tilsynsmakta er rimeleg sikker pa at verksemda har retta opp i lovbrotet, skal leiinga for verksemda informerast om at tilsy-
net er avslutta.

Dersom avvika er alvorlege (sja kapittel 6.4), skal dei ikkje avsluttast for det kan dokumenterast at dei er lukka. Vanlegvis vil
dette innebere ein etterkontroll. Dette ber gjennomforast snarast rad etter at tilsynsobjektet har meldt fra om at avviket er lukka.

8.7 TIDSFRISTAR
Tilsynsmakta skal setje fristar for eige oppfolgingsarbeid. Eitt av forméala med denne retningslinja er & bidra til at lovbrot blir
utbetra innan rimeleg tid. Det foreset at tilsynsmakta sjolv sikrar sé kort saksbehandlingstid som mogleg.

Papeikte lovbrot skal rettast opp i sé raskt som rad. Nar det i planlagt tilsyn er semje om funna allereie i sluttmetet, kan verk-
semda anbefalast & setje i verk tiltak omgaande. Det er ikkje alltid nedvendig & vente pa endeleg rapport.

Kor lang frist verksemda skal ha pa seg til & rydde opp i forholda fra lovbrotet blir papeikt i den endelege rapporten, ma vurderast
konkret i kvart tilsyn. Det skal leggjast vekt pa kor lang tid verksemda sjolv meiner & trengje. Tilsynsmakta ma ogsa ta stilling

til vurderinga som verksemda gjer av kor lang tid det ber ga frd tiltaka blir sette 1 gang, og til det gir mening & vurdere om tiltaka
har effekt. Tidsfristane skal vere s& kort som mogleg.

For & sikre framdrift i arbeidet til verksemda med & rette opp i lovbrot skal tilsynsmakta setje ein frist for nar planen for retting av
lovbrotet skal verre klar.

Tilsynsmakta skal ta omsyn til felgjande ved vurdering av frist:
*  Kor alvorleg avviket er.

«  Kompleksiteten i forholda som paverkar lovbrotet.

*  Varigheita av avviket.

I tilsyn med fleire avvik skal tilsynsmakta vurdere om det er nodvendig & ha ulike fristar. Avvik som kan rettast pa kort tid, ber
ikkje ha lang frist sjelv om eitt eller fleire andre lovbrot vil krevje lengre tid.
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9. EVALUERING AV TILSYNET

Ved & evaluere gjennomferinga av tilsyn og vere ope for tilbakemeldingar vil brann- og redningsvesenet sergje for kontinuerleg
utvikling av tilsynsarbeidet, slik at tilsyna blir meir effektive og treffsikre.

Alle tilsyn har potensielle leringspunkt som kan bidra til utvikling av tilsynsarbeidet i kommunane. For & laere av tilsyna blir det
anbefalt det at alle fasane (kartlegging, planlegging, gjennomfering og oppfelging) og oppgévene blir vurderte.

Deome pa spersmal det kan vere nyttig & stille i samband med evalueringa:

*  Trefte tilsynstemaet den kartlagde risikoen?

e Var den kartlagde risikoen reell?

*  Fungerte kontrollspersmala?

*  Fungerte sjekklista?

*  Bad vi om rett type informasjon og dokument i forkant av tilsynet?

e Var vi godt nok ferebudde til tilsynet pa staden?

*  Forstod objektet tilsynsrapporten, avvika og pélegga vare?

e Heldt vi oss innanfor det planlagde tidsskjemaet, eller tok tilsynet meir tid enn forventa?

Brann- og redningsvesenet kan invitere objektet til & gi tilbakemelding pé korleis tilsynet blei opplevd. Dette kan gjerast anten
ved & be om svar pa konkrete spersmal, eller ved & be om ei meir fri tilbakemelding. Alternativt kan det setjast av tid rett etter
tilsynet til & diskutere

gjennomferinga av tilsynet med tilsynsobjektet.

Ved a gjere ei slik sjolvevaluering og vise openheit for tilbakemeldingar vil tilsyna bli stadig betre.

10. ENDRINGSLOGG

Versjonsnr. Dato for endring Kva som er endra Kven som har gjort endringane

02 31 mars 2021 Tilbakemeldingar fré Brann- og red- Tommy Ueland
ningsvesen er innlemma. Kvalitetssikra
innhald og gjennomgéatt formatering.
Enkelte spraklege endringar.

03 02. september 2021 | Fortlaupande tvangsmulkt endra til & Tommy Ueland
gjelde alle dagar, ogséa verkedagar. Nytt
kapittel og vedlegg om tvangsmulkt ved
eigarskifte er lagt inn, og teksten om
klageinstans for IKS har blitt meir presis.

04 03. januar 2022 Endra ordlyd under 2.3.2. Setninga om Tommy Ueland
utgreiing for merknad og mellombels
utgéve er flerna. Tekst om Trygg Tunnel
er lagt til.

05 23. august 2022 Endra forord, supplert med rettlei- Tommy Ueland
ing for registrering av byggverk med
fleire verksemder og ettergiving av
tvangsmulkt. | tillegg er det gjort sma
tekstlege endringar.
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VEDLEGG

VEDLEGG 1-VARSEL OM TILSYN
>>VEDLEGG 1 - VARSEL OM TILSYN_MAL.DOCX (21,3KB)

Vedlegg nr. 1 - brevmal — varsel om tilsyn

[Navn pa virksomhet]
v/ [eier]
[Adresse]

[Postnr.] [Poststed]

Informasjon om tilsyn av brannsikkerhet hos [virksomhetens navn]
Det orienteres om at brann- og redningsvesenet vil gjennomfgre tilsyn med deres virksomhet.
Tidspunkt for tilsynet

Viser til telefonsamtale [dato] og bekrefter med dette at brann- og redningsvesenet vil gjennomfgre
tilsyn hos [navn pa virksomhet] pa[anleggets adresse] den [dato og klokkeslett].

Fra brann- og redningsvesenet deltar [navn pa deltaker/-e], og vi paregner at tilsynet vil vare ca. xx
timer.

Hjemmel

I henhold til brann- og eksplosjonsvernloven § 13 fgrste og annet ledd?, har brann- og
redningsvesenet plikt til & giennomfgre tilsyn med alle byggverk, opplag, omrdder, tunneler,
virksomheter mv. hvor brann kan medfgre tap av mange liv eller store skader pd helse eller store
konsekvenser for miljg eller materielle verdier.

Etter en risikovurdering er [virksomhetens navn] registrert som saerskilt brannobjekt. Dette utlgser
ingen nye eller strengere krav til byggverk eller anlegg/virksomhet, men brann- og redningsvesenet
vil kunne foreta regelmessige kontroller av at gjeldende krav blir overholdt.
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Tema for tilsynet

Ifglge brann- og eksplosjonsvernloven § 13 annet ledd skal brann- og redningsvesenet fgre tilsyn med
alle forhold av betydning for brannsikkerheten, blant annet bygningstekniske, utstyrsmessige og
organisatoriske forhold. Hensikten er a kontrollere at virksomheten jobber forsvarlig med
brannforebyggende arbeid.

Tilsynet vil omfatte kontroll med etterlevelse av {sett inn aktuelt tema}:

e Internkontrollforskriften,? herunder HMS-system, kompetanse og risikoanalyser
e Brann- og eksplosjonsvernloven og forskrift om brannforebygging,® herunder brannsikkerhet
i byggverk, produksjon, transportmiddel eller annen innretning

Det vil bli giennomfgrt befaring hos virksomheten, og det kan gjennomfgres stikkprgver av
dokumentasjon.

1 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven) av 14. juni 2002 nr. 20

2 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften) FOR-
1996-12-06-1127

3 Forskrift om brannforebygging, FOR-2015-12-17-1710

Krav til innsendelse av dokumentasjon {Dersom aktuelt}

| henhold til brann- og eksplosjonsvernloven § 33, ber vi om at fglgende dokumentasjon sendes oss
snarest, og senest innen [dato]:

e Risikoanalyser/vurderinger knyttet til brannsikkerhet og forebygging inkl. handlingsplaner og

tiltak
e Brannteknisk dokumentasjon for byggverk (brannprosjektering)
e [annet]

Kontaktperson for tilsynet er [navn - ansvarlig medarbeider i brann- og redningsvesenet], som nas
pa [e-post-adresse og tif nr ]

Med hilsen
[Navn leder] [Navn saksbehandler]
[Tittel] [Tittel]

Kopi: [bergrte parter som eier, virksomhetsleder, verneombud m.fl.]
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VEDLEGG 2 -TILSYNSRAPPORT
>>VEDLEGG 2 - TILSYNSRAPPORT_MAL.DOCX (48,1KB)

Vedlegg nr. 2 - brevmal - Rapport fra tilsyn

[Navn pa virksomhet] Dato:
v/ [daglig leder/ansvarlig for virksomheten]

[Adresse]

[Postnr.] [Poststed] var ref.

Rapport fra tilsyn [og varsel om palegg]

Den [dato] gjennomfgrte xxx tilsyn ved {objekt}. Rapporten oppsummerer resultatene fra
tilsynet og beskriver oppfglgingen.

1. Oppsummering av resultater
Det er gitt utfyllende beskrivelse og hjemmel for avvikene i punkt 3. Kort oppsummert er det
avdekket totalt [antall] avvik:

e Awvik 1 (eksempel): Mangelfull risikovurdering

e Awvik 2 (eksempel): Manglende brannteknisk vurdering av byggverket

e Awvik 3 (eksempel): Manglende dokumentasjon pd kontroll av brannalarmanlegg

e Avwvik 4 (eksempel): Manglende rutine for opplaering

| tillegg er det funnet [antall] anmerkninger. Disse inngar i punkt 5 under om: Resultat —
avvik og anmerkninger.

2. Oppfolging
Tilsynsrapporten anses som endelig. Tilbakemelding om eventuelle faktiske feil eller
misforstaelser ma sendes oss snares og senest innen to uker fra rapporten er mottatt.

[Dersom ingen avvik]
Det ble ikke avdekket avvik under tilsynet. Vi skal derfor ikke ha tilbakemelding pa denne
rapporten. Vi anser med dette tilsynet som avsluttet.

[Dersom avvik og anmerkninger]

Rapporten er a anse som et forhandsvarsel om palegg/vedtak jf. forvaltningsloven § 16. En
eventuell uttalelse om avvikene i rapporten ma sendes oss snarest og senest innen to uker
etter at rapporten er mottatt.
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Tilsynsobjektet plikter snarest a rette opp avvik som er beskrevet i rapporten. [Eksempel:
Dette innebarer a fremskaffe mangelfull/manglende dokumentasjon, gjennomfgre
opplaering mv.]

Retting av avvikene skal bekreftes i en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet
[eventuelt plan for retting dersom retting av avviket tar lang tid] og sendes brann- og
redningsvesenet snarest og senest innen [dato/eksempel en maned fra dags dato]. Det vises

Dersom vi ikke mottar en redegjgrelse innen fristen for hvordan avvik er rettet, vil vi vurdere
palegg om retting av awvik, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 37.

[Dersom alvorlige avvik]
Vi ser alvorlig pa avvik [x] som ble avdekket i dette tilsynet. Gjennomfgringen av tiltakene vil
derfor bli fulgt opp ved et nytt tilsyn innen xx.xx.xxxx.

Vi gjgr oppmerksom pa at avvik kan gi grunnlag for reaksjon i form av blant annet
tvangsmulkt og/eller stenging, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 37annet og tredje ledd
og § 39.

Tilbakemeldingen sendes pa e-post til [ ] eller som brev til [Brann og redningsvesenet].
Har dere spgrsmal til rapporten, ta kontakt med [navn] pa telefon [000 00 000] eller pa e-

post til [navn@nn.no]

Med hilsen

Kopi av rapporten sendes til: [sett inn eventuelle kopimottakere]
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3. Informasjon om tilsynsobjekt og deltakere

Informasjon om tilsynsobjektet:

Navn pa virksomhet: Organisasjonsnummer:
Kontaktperson: Eier:

Type virksomhet: E-post:

Besgksadresse

Kommune

Tilstede under tilsynet fra tilsynsobjektet: Tilstede under tilsynet fra brann- og
redningsvesenet:

Navn: Navn:

Navn: Navn:

Navn: Navn:

4. Tema og kontrollomfang
Tilsynsaksjonen er landsomfattende, og malsettingen er a redusere branner og
miljgpavirkningen av branner i avfallsanlegg.

Hovedtema er avfallsanleggets etterlevelse av internkontrollforskriften. Herunder er det
kontrollert om avfallsanlegget har en brannsikker behandling og oppbevaringen av avfallet
samt brannsikker bruk av byggverket.

Tilsynet er gjennomfgrt i medhold av brann- og eksplosjonsvernloven § 13.1
Kontrollomfanget er:
e Brann- og eksplosjonsvernloven § 6 om Forebyggende sikringstiltak og vedlikehold og
§ 13 om tilsyn med saerskilte brannobjekter.
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid
(internkontrollforskriften/IK) § 5.
e Forskrift om brannforebygging §§ 4 og 5 om kunnskap og kontroll av
brannsikkerheten i byggverket og kontroll av sikkerhetsinnretningene, samt §§ 8-13
om forebyggende plikter for eier og bruker

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under tilsynet og er ikke a
anse som tilstandsvurdering av avfallsanleggets brannsikkerhetsarbeid.

! Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) 14. juni 2002 nr. 20

MELLOMBELS UTGAVE | 57



5. Resultat — avvik og anmerkninger
Nedenfor fremgar de avvik og anmerkninger som ble avdekket under tilsynet.

Definisjon av avvik og anmerkninger:

Med avvik menes manglende etterlevelse av krav fastsatt i lov og/eller forskrift. Avvik kan gi
grunnlag for reaksjon i form av palegg eller stenging. Anmerkninger er forhold som
myndighetene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta brannsikkerheten men som ikke er
avvik. Kommentarer benyttes for a forklare og underbygge avviket eller anmerkningen.

Resultatet bygger pa anleggets presentasjoner, giennomgang av interndokumentasjon og
styrende dokumenter (styringssystem), intervjuer og verifikasjoner, inkludert stikkprgver.

Avwvik 1 (eksempel fra avfallsaksjonen 2020):

Avfallsanleggets risikovurdering mangler kartlegging av faren for brann og mulige hendelser
som pavirker brannsikkerheten, bdde nar det gjelder oppbevaring av avfallet og nér det
gjelder byggverket. Det mangler ogsa tilhgrende planer og tiltak for a redusere brannfaren.

Hjemmel for avviket:
e Brann - og eksplosjonsvernloven § 6
e Forskrift om brannforebygging §§ 9 og 10 (eventuelt ogsa §§ 11 og 12)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5 fgrste ledd punkt 6

Kommentarer/utdyping av lovkravet:

Manglende kartlegging av brannfaren er brudd pa bestemmelsene i brann- og
eksplosjonsvernloven § 6 om kravet til ngdvendige sikringstiltak for a forebygge og begrense
brann. Videre er det brudd pa forskrift om brannforebygging §§ 9 og 10 [eventuelt §§11 og
12 dersom brukeren/avfallsanlegget er en annen enn eier/hjemmelsinnehaver av bygningen]
om kravet til systematisk sikkerhetsarbeid. Det er ogsa brudd pa internkontrollforskriften § 5
ferste ledd punkt 6 om kravet til kartlegging av farer og problemer som grunnlag for
risikovurdering, samt kravet til utarbeidelse av tilhgrende planer og tiltak for a redusere
risikoforholdene.

Anmerkning 1 (eksempel):
Avfallsanleggets internkontrollsystem mangler en beskrivelse av kravene i brann- og
eksplosjonsvernloven.

Kommentarer:

6. Andre forhold

[Kommentarer til tema som ble tatt opp under tilsynet, men som ikke ble fulgt opp som
avvik eller anmerkninger. Kan godt veere positive funn.]
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VEDLEGG 2.1 -ALTERNATIV TIL TILSYNSRAPPORT
>>VEDLEGG 2.1 - ALTERNATIV TILSYNSRAPPORT.DOCX (19,1KB)

Returadresse

Pb.testtest

0000 teststed

Tilsynsobjekt Dato 01.01.2020
Kontaktperson Din ref. 00/000
Adresse Var ref. 2020/0000
0000 teststed Saksbehandler

Tilsynsrapport, antall avvik [og varsel om palegg]
Eks: Tilsynsrapport for fyrstikkfrabrikken AS med 2 avvik. Varsel om pdlegg.

{Vi takker for godt samarbeid i forbindelse med tilsynet.} Tilsynets hovedfokus var [eiers kontroll og
vedlikeholdsrutiner for branntekniske installasjoner. Blant annet brannalarmanlegg og
sprinkleranlegg. |

Hva ma dere gjgre na?

Ved avvik:

Du ma innen frist(xx.xx.xxxx) sende en skriftlig tilbakemelding for hvordan avvikene som er beskrevet i
denne tilsynsrapporten skal lukkes. Du skal i tillegg oversende dokumentasjon ndr avvikene er lukket,
innen de fastsatte fristene, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 33 fagrste ledd om opplysningsplikten.

Evt.
[Brann- og redningsvesenet] vil komme pa ny befaring den xx.xx.xxxx for @ verifisere at avvikene er
lukket. Dersom avvikene ikke er lukket vil du fa pdlegg om lukking av avvikene.

Rapporten er G anse som et forhdndsvarsel om pélegg/vedtak jf. forvaltningsloven § 16. En eventuell

uttalelse om avvikene i rapporten ma sendes oss snarest og senest innen to uker etter at rapporten er
mottatt. Dersom vi ikke mottar en redegjgrelse innen fristen for hvordan avvik er rettet, vil vi vurdere
pdlegg om retting av avvik, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 37.

Ingen registrerte avvik:
Du trenger ikke sende tilbakemelding til brann- og redningsvesenet. Tilsyn anses herved som

avsluttet.
Tilsynsdato: 01.01.2020
Fra tilsynsobjekt Eier Eiersen
Virksom Het
HMS ansvarlig
Fra Brannvesenet Tilsynsfgrer Kare Kontroll

Branningenigr Fyr OG flamme
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Positive funn fra tilsynsbesgket
Her kan du skrive inn ting som var positivt ved tilsynet. Dette er en fin mate a gi tilsynsobjektet gode
tilbakemeldinger og bidrar til 3 motiverer til fortsatt fokus pa brannsikkerhet.

Avvik [og varsel om palegg]

Awvik er brudd pa krav gitt i lov eller forskrift. Avvik skal alltid lukkes. For a sikre at avvik lukkes,
varsler vi samtidig palegg. Hiemmel for palegget er brann- og eksplosjonsvernloven § 37 fgrste ledd.
(evt. Og dere varsles med grunnlag i forvaltningslovens §16)

Awvik 1:
Bruk negativ gjengivelse av lov- eller forskriftstekst.
[Manglende kontroll av brannalarmanlegg]

Funn Her ma funn beskrives.

[Eier kunne ikke fremlegge dokumentasjon pa kontroll og vedlikehold av

brannalarmanlegg]
Hvordan Beskriv for tilsynsobjektet hvordan de kan lukke avviket. Husk klart sprak.
kan dere
lukke [Eier md s@rge for at brannalarmanlegget oppfyller kravene til brannsikkerhet som
avviket? gjelder for byggverket. Dette kan Eier fremskaffe ved G dokumentere at

brannalarmanlegget er i trad med de kravene som gjaldt da anlegget ble installert.
Og at de har et system for kontroll og vedlikehold]]

Hvorfor er | Beskriv for tilsynsobjekt hvorfor det er viktig at avviket rettes.
dette
viktig? [Brannalarmanlegget er en viktig brannteknisk installasjon som skal sgrge for at
personer som oppholder seg i byggverket far tidlig varsling dersom det skulle
begynne G brenne. Brannalarmanlegget er ofte en forutsetning for i det hele tatt G
kunne benytte byggverket.

Krav Hjemmel for avviket. Det er helt greit a hjemle i flere paragrafer, lover og forskrifter.
[§6 i brann- og eksplosjonsvernloven]
(8§ 5 og 10 i forskrift om brannforebygging.]

Frist En rimelig frist i forhold til avvikets art

[01.04.2020]

Hvorfor gar vi tilsyn hos deg? — Skal inn i varsel ogsa.

Brannvesenet skal fare tilsyn med byggverk, omrdder og lignende der brann kan fa store
konsekvenser for liv, helse, miljs og materielle verdier. Tilsynet skal sgrge for at du som eier eller
virksomhet forvalter og drifter pa sikrest mulig mate. Tilsynet er kontroll der mdlet er at vi sammen
skal finne de beste Igsningene for deres bygg og virksomhet.

Vi haper prosessen vi har vaert gjennom sammen kan veere til hjelp for deg fremover i arbeidet med a
sgrge for god brannsikkerhet.
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VEDLEGG 3 -F@RINGAR FOR TILSYN MED AVFALLSANLEGG

: a Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

Foto: Oslo Brann- og redningsetat v/ Lars Magne Hovtun

Foringer for tilsyn med
avfallsanlegg

Endelig utgave pr 17. juni 2020

MILJ@-
DIREKTORATET

Forfattere: Miljgdirektoratet
og Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB)
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Vedlegg 1: Mandat for tilsynsaksjon

Vedlegg 2: Lenke til RISE-rapporten om branner i avfallsanlegg

Vedlegg 3 Brev med vedlegg fra DSB datert 07.02. 20 om utvelgelse av avfallsanlegg for tilsyn
Vedlegg 4 Brevmal — varsel om tilsyn

Vedlegg 5: Sjekkliste

Vedlegg 6: Veiledning til sjekkliste
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Vedlegg 8 Reaksjonsdokument (hva som kvalifiserer for avvik og anmerkninger)
Vedlegg 9 Kontaktinformasjon
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Tilsynsaksjonen er en direkte oppfglging av kontaktmgtet mellom Miljgdirektoratet og Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) avholdt den 19. mars 2018.

Begrunnelsen er mange branner i avfallsanlegg de senere &r.!

For a gke kunnskapsgrunnlaget har direktoratene gatt sammen om et oppdrag til RISE Fire Research
AS (RISE) for a fa belyst hvilke risikoer som er knyttet til branner i avfallsanlegg pa overordnet
(nasjonalt) niva. Rapporten ble ferdigstilt 1. november 2019, og faktagrunnlaget er blant annet brukt
i utarbeidelse av tilsynsprogram/sjekklister.?

Direktoratene har gatt sammen om utarbeidelse av et felles tilsynsprogram (fgringer og sjekkliste)
som tilsynsmyndighetene (hhv. fylkesmenn, brann- og redningsvesen, Miljgdirektoratet og DSB) skal
anvende som grunnlag for tilsynsaksjonen. Formalet er a bidra til at myndighetene opptrer enhetlig
overfor bransjen pa tvers av fylkes- og kommunegrensene.

Kontrollomfang og regelverk: 3

Merk at det er henvist til to ulike lover med forskrifter i sjekklisten. Miljgdirektoratet og
fylkesmannen fgrer tilsyn med forurensningsloven og tilhgrende forskrifter, mens brann- og
redningsvesenet fgrer tilsyn med kravene i brann- og eksplosjonsvernloven og forskriftene om
brannforebygging og handtering av farlig stoff. Internkontrollforskriften er hjemlet i begge lovene.

e Brann- og eksplosjonsvernloven § 6 om Forebyggende sikringstiltak og vedlikehold og § 13
om tilsyn med seerskilte brannobjekter.

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid (internkontrollforskriften/IK) §§ 4,
5o0g6.

e Forskrift om brannforebygging §§ 4 og 5 om kunnskap og kontroll av brannsikkerheten i
byggverket og kontroll av sikkerhetsinnretningene, samt §§ 8-13 om forebyggende plikter for
eier og bruker

e Forurensningsloven, §§ 7, 11, 29, 38 og 40 om hhv. "plikt til G unngad forurensning", "saerskilt
tillatelse til forurensede tiltak", "krav til anlegg for behandling av avfall", "akutt forurensning"
og "beredskapsplikt".

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), kapittel 3 om kasserte
batterier § 3-16 "krav om tillatelse", kapittel 4 om kasserte kjgretay § 4-7 "krav til
behandlingsanlegg", kapittel 10 "forbrenning av avfall" § 10-4 "krav om utslippstillatelse" og
kapittel 11 "farlig avfall" § 11-5 om "forsvarlig oppbevaring mv. av farlig avfall" og § 11-6
"tillatelse til handtering av farlig avfall" og vedlegg 3 og 4.

Kontaktinformasjon om tilsynsaksjonen er gitt i vedlegg 9.

! Det er registrert 172 branner i BRIS (en rapporteringslgsning for brann- og redningsvesenet) i perioden
01.01.2016 tom 31.12.2019. Det antas videre at det er langt flere branntillgp enn det som er registrert.
2 Rapport fra RISE Fire Research, nov 2019 om: Branner i avfallsanlegg

3 Se RISE-rapporten om branner i avfallsanlegg kap. 3 om regelverk. Videre vises det til sjekklisten og
veiledningen til sjekklisten
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Malsettingen med den landsdekkende tilsynsaksjonen er a redusere branner og miljgpavirkningen
av branner i avfallsanlegg ved a kontrollere at virksomhetene jobber forsvarlig med forebyggende
arbeid for @ hindre at branner skjer, og a redusere miljgpavirkningen dersom brannen fgrst oppstar.

Delmalene er a:

o gke brannsikkerheten i avfallsfraksjonene (mottak og lagring)

o gke kvaliteten i brannrisikovurderinger

e redusere potensialet for miljgpavirkningen ved brann (avrenning, luftforurensning mv)

e gke brannsikkerheten i byggverk for mottak-, oppbevaring og behandling av avfall

e gke oppmerksomheten om effekten (merverdien) med samarbeid mellom myndighetene

Avfallsanleggene er mange og svaert forskjellige mht. hvilke typer og mengder av avfall de tar imot,
hvordan de lagrer og eventuelt behandler avfall, omfang, bygningsmasse ol. Dette innebeerer at
risikoen for brann vil variere fra anlegg til anlegg. Beliggenhet, eksempelvis naerhet til bebyggelse
(boligfelt og urban boligbebyggelse, industriomrade eller jordbruksomrade) og sarbare resipienter
(dyrkbar jord, vassdrag, elv, sjg, grunnvann, drikkevannskilde, naturvernomrader) vil ha stor
betydning for konsekvensen av en brann mht. helse og miljg (giftig royk og forurensende
slukkevann/brannskum).

Avfallsanlegg er definert som anlegg for behandling/disponering eller forbehandling av avfall ved
bedrifter som har dette som hovedaktivitet.* Alle anlegg som tar imot og lagrer og/eller behandler
avfall har krav om tillatelse fra Fylkesmannen, eller fra Miljgdirektoratet dersom de behandler farlig
avfall. Det er unntak fra krav om tillatelse for kommunale ordninger for mottak av farlig avfall som
har en total lagringskapasitet pa maksimalt 50 tonn (inkludert maks 1500 tonn farlig avfall per ar) jf.
avfallsforskriften § 11-7 bokstav e og vedlegg 3.

Avfallsanlegg kan deles inn i:
Anlegg som mottar og lagrer avfall eks:
- Sorteringsanlegg: mottar avfall fra hovedsakelig industri, bygg- og anlegg, og kommunale
renovasjonsselskaper.
- Mottak- og mellomlagringsanlegg: mottar stgrre mengde avfall fra hovedsakelig industri og
annen naringsaktivitet.
- Gjenvinningsstasjoner

Anlegg som mottar, lagrer og behandler avfall, eks:
- Shredderanlegg (metallfragmenteringsanlegg)

- Biloppsamlere (kasserte kjgretgy)

- Forbrenningsanlegg

- Behandlingsanlegg for farlig avfall

4 Statistisk sentralbyrd, avfallsregnskapet 2016, jf. RISE-rapporten om branner i avfallsanlegg side 19
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Nedenfor er det inntatt noen bilder av typer avfall, og lagringsforholdene for disse:

Farlig avfall pa IBC-beholdere

Farlig avfall - flytende EE- avfall Kasserte kjgretgy og metall til
shredderanlegg

1.4 Tema

1.4.1 Avfallsanleggets etterlevelse av internkontrollforskriften
Med utgangspunkt i malsetting og delmal for tilsynsaksjonen er hovedtema tilsyn med
avfallsanleggets etterlevelse av internkontrollforskriften.

Skal vi oppna malsettingen om a redusere branner og miljgpavirkningen av branner i avfallsanlegg er
det avgjgrende at virksomheten/avfallsanlegget har et riktig bilde av hva som forarsaker brann i
anlegget. God kvalitet pa anleggets risikoanalyse er sveert viktig i denne sammenheng. DSB gnsker i
tillegg at brann- og redningsvesenets tilsyn omfatter noen kontrollpunkter om byggverket (se
nedenfor).

Anleggets risikoanalyse med sannsynlighet- og konsekvensreduserende tiltak er avgjgrende for gkt
brannsikkerhet. Det er derfor svaert viktig a kontrollere hvorvidt denne ivaretar de viktigste
vurderingene. Virksomheten skal kartlegge farer og problemer, og pa denne bakgrunn vurdere risiko,
samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for a redusere risikoforholdene. Dette skal dokumenteres
skriftlig.

| tilsynet skal det kontrolleres om anleggets risikovurdering av brannhendelser og deres pavirkning pa
ytre miljgforhold er tilstrekkelig i forhold til lovkrav, virksomhetens omfang og
handtering/behandling av avfall, herunder ogsa farlig avfall.

Eksempler pa relevante risikoforhold som bgr innga i anleggets risikoanalyse er inntatt i veiledningen
til sjekklisten.
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1.4.2 Avfallsfraksjoner — brann- og miljgrisiko
Ifglge RISE-rapporten er brannrisikoen og antennelseskildene knyttet til selve avfallet, behandlingen
og oppbevaringen av avfallet; kompostering (selvantenning), "thermal runaway" i batterier,
friksjonsvarme ved kverning og menneskelig aktivitet. Blandet avfall, batterier (szerlig feilsorterte
batterier), elektrisk og elektronisk (EE) avfall, samt papir, papp og kartong er opplyst a vaere

hgyrisikoavfall.

Om arsaker og konsekvenser for branner i avfallsanlegg vises til figur 9-1 i RISE-rapporten:

Arsaker Skadeforebyggende barrierer: Skadebegrensende barrierer: Konsekvenser
Deteksjon og overviking Deteksjon, overviking, varsling
Automatisk avstenging produksjon Tilgiengelig og riktig dimensjonert siokkeutstyr
Begrense mengder og lagringstid Egnet utstyr til batteri
Logistikk, orden og ryddighet Ventilasjon og utlufting av lokaler
Risikovurdering av ankegget Begrense mengder
Separening, avstand, sortering, samlagring. Logistikk, orden og rycdighet
mottakskontroll Separering, avstand, sortering, samlagring
Unngd antennelie Kontroll av anleggets funksjoner
Kontroll av anleggets funksjoner Kompetanse, ansvar, opplaring
Kompetanse, ansvar, opplaering Forsteinnsats og slokketeknikk
Lukkede vannsystemer
Effektive og miljpvenniige slokkeutstyr
Oppsamling av vann og brannavfall
~ N Byggverkets beskaffenhet e ~\
«Selvantenning»: Kompostering,
thermal runaway i batterier, ~N i Avfallsressurs brent opp
friksjonsvarme (kverning)
\. /
e N ( D
Skade pa bygning og utstyr,
Menneskelig aktivitet v-\ /- Jriftsstans
A ) \. v
- N ( )
/ \.‘ Utslipp av forurensninger til grunn,
Teknisk og elektrisk feil a vann og luft, akutt eller langsiktig
\_ ) \ .
7 N\ 4 N\
Personskade, helseskade fra
Uheldig samiagring » N reykeksponering: akutt eller
langsiktig
L 1 8 o4
Figur9-1  Bowtie-diagram for branner i avfallsanlegg. Arsaker og skadeforebyggende barrierer eller tiltak (grenne bokser) til venstre. Brann

er ugnsket hendelse i senter. Konsekvenser og skadebegrensende barrierer eller tiltak (grenne bokser) til hayre.

Blandet avfall, batterier (saerlig feilsorterte batterier), elektrisk og elektronisk (EE) avfall, i tillegg til
papir, papp og kartong er ifglge RISE opplyst & vaere hgyrisikoavfall.

RISE opplyser at blandet avfall (restavfall) peker seg seerlig ut som et viktig fokusomrade for a

redusere den totale brannrisikoen ved norske avfallsanlegg.

Ansvar for brannsikkerheten er tillagt eier (byggverk og virksomhet), og anbefalte tiltak er ifglge RISE-
rapporten: deteksjon og overvaking, begrense mengder avfall, orden og ryddighet, god
mottakskontroll, tilgjengelig og riktig dimensjonert slokkeutstyr, samt Igsninger for 8 samle opp
slokkevann for a unnga at miljggifter slipper ut. Informasjonen om risiko i RISE-rapporten vil naturlig
ha betydning for utvelgelse av tilsynsobjekter.
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Ifglge RISE-rapporten anses ikke farlig avfall som hgyrisikoavfall med hensyn til brann. Likevel er det
slik at anlegg som mottar og mellomlagrer farlig avfall kan ha et stort potensiale for forurensning.
Dette fordi disse avfallsfraksjonene har stor pavirkning pa grunn, luft, sjg og vann dersom brannen
forst oppstar. Det kan vaere en gkt brannfare som fglge av utvidet tillatelse til mottak og lagring av
avfall (Covid 19) ved at Miljgdirektoratet har fastsatt midlertidige forskrifter om utvidet tillatelse til
mottak og lagring av ordinaert og farlig avfall. Utvidet lagringsmengde pa inntil 30% gjelder fram til 1.
september 2020, og skal fra denne dato veere tilbake til normalt niva. Perioden kan bli forlenget av
myndighetene dersom det er behov. Arlig mottaksgrense vil gjelde ut 2020. For begge forskriftene er
det satt krav til dokumenterte risikovurderinger i forkant av den gkte lagringen:
https://www.miljodirektoratet.no/naringsliv/korona/avfall-og-aviop/

Brann- og redningsvesenet har lang erfaring med bygningstilsyn. Risikoen for brann i byggverket er i
utgangspunktet ikke den vesentligste arsak for brann i avfallsanlegg. Ifglge RISE-rapporten er
brannarsaken knyttet til avfallsfraksjonene.

Imidlertid stiller Fylkesmannen oftere krav til at ulike avfallsfraksjoner skal lagres innendgrs. Dette
blant annet for a hindre at avfallet spres til omgivelsene. Ifglge RISE vil dette kunne innebaere en
utfordring for brann- og redningsvesenet ved slokking. Av denne grunn gnsker DSB at brann- og
redningsvesenets tilsyn omfatter noen kontrollpunkter om byggverket.

Tilsynene skal gjennomfgres i oktober maned 2020. Det legges opp til en dags tilsyn (6-8 timer).

Da branner i avfallsanlegg er en stor utfordring for beredskapen, anbefaler DSB at tilsynsteamet fra
brann- og redningsvesenet ogsa innehar beredskapskompetanse.

Det oppfordres til varslede tilsyn, og at eier/daglig leder (eller representant for eier) er tilstede i
oppstarts- og avslutningsmgtene. Der Fylkesmannen og brann- og redningsvesen gar sammen er det
gnskelig at tilsynet varsles av Fylkesmannen med bakgrunn i at de er pliktig til  ta gebyr for tilsynet
(forslag varselbrev i vedlegg 4). Fylkesmannen leder de samtidige tilsynene, leder oppstarts- og
avslutningsmetet og har ansvar for utarbeidelse av felles tilsynsrapport.

Om utvelgelse av tilsynsobjekter vises til det brev fra DSB til alle brann- og redningsvesen, med kopi
til Fylkesmannen, datert 7. februar 2020 (se vedlegg 3).

Etter avtale mellom DSB og Miljgdirektoratet vil brann- og redningsvesenets brannrisikovurdering
vaere utgangspunkt for utvalg av tilsynsobjekter ved samtidig tilsyn med Fylkesmannen.
Fylkesmannen vil gjennomfgre ca. 5 — 7 tilsyn sammen med brann- og redningsvesen.

For a sikre en felles utvelgelse av tilsynsobjekter skal brann- og redningsvesenet sende lister over de
avfallsanleggene som er registrert som szerskilte brannobjekter til Fylkesmannen. Deretter skal
Fylkesmannen velge mellom 5-7 av disse anleggene. Pa denne maten er man omforent om hvilke
tilsyn som skal gjennomfgres i fellesskap.

Tabell 9-1 i RISE —rapporten om branner i avfallsanlegg er lagt til grunn for risikovurderingen av
avfallsfraksjoner. Blandet avfall, EE-avfall samt papp og papir er markert med rgdt (som indikerer
hgyrisiko for brann).
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For a sikre kvaliteten i tilsynet er det ngdvendig a kartlegge fglgende forhold ved anlegget fgr
gjennomfgring av tilsynet:

e Avklar om hjemmelsinnehaver av virksomheten/avfallsanlegget er en annen enn eier av
byggverket. Dette har betydning for hvem som er ansvarlig. Det har videre praktisk
betydning i forhold til hvem som skal vaere tilstede under selve tilsynet, og hvem som er
mottaker av tilsynsrapport mv.

e Avklar hvilke avfallstyper som mottas, lagres eller behandles, og om noe av dette avfallet
har brannrisiko. Enkelte avfallstyper er mer brannfarlig enn andre, se punkt 1.4.3. De fleste
avfallsanleggene har tillatelse fra Fylkesmannen som angir hvilke avfallstyper og mengder de
har lov til 4 ta imot, lagre og behandle. Tillatelsen kan ogsa si noe om maksimal lagringstid,
og noen setter ogsa krav til brannsikring/slukkevann. Merk at det finnes enkelte kommunale
og interkommunale virksomheter som kan drive uten szerskilt tillatelse (jf. Avfallsforskriften §
11-7 del e, vedlegg 3). Tillatelsene er tilgjengelig pa norskeutslipp.no.

e Eiers risikoanalyse av egne avfallsanlegg innhentes og gjennomgas i forkant av tilsynet (se
ogsa forslag til varselbrev i vedlegg 4). Om innhold i en relevant risikoanalyse vises det til
arbeidstilsynets veiledning https://www.arbeidstilsynet.no/hms/risikovurdering/

o Brannteknisk dokumentasjon (byggesakspapirer eller annen dokumentasjon av
brannkonseptet) innhentes og gjennomgas i forkant av tilsynet (se ogsa forslag til
varselbrev i vedlegg 4).

e Avklar hvor anlegget plassert. Er anlegget beliggende naer drikkevannskilde og/eller
sarbare naturvernomrader? Dersom dette ikke er gjort ved utvelgelse av tilsynsobjekt, bgr
miljgstatus.no og kartopplysninger sjekkes fgr tilsynet.

o Sjekk om det ligger informasjon om anlegget i BRIS eller FAST (innmelding av farlig stoff).

Fglgende storulykke- virksomheter er utvalgt for kontroll av hhv. Miljgdirektoratet og DSB i felleskap
ved samtidig tilsyn:

Renor Aurskog, Renor Brevik, RagnSells (Rygge) og NSO Bamble

Det er utarbeidet egne sjekklister for disse tilsynene.

Det fglger av forurensningsforskriften § 39-3 at den ansvarlige for virksomheten skal betale gebyr til
statskassen for forurensningsmyndighetens kontrolltiltak. Fylkesmannen skal ta gebyr for kontroller
som gjennomfgres i aksjonen jf. forurensningsforskriften § 39-7. Med bakgrunn i forventet
ressursbruk vil de fleste kontrollene Fylkesmannen gjennomfgrer falle inn under sats 2, og utgjgre 26
700,- kr i gebyr jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer en dag pa virksomheten og tre
dager til forberedelser og etterarbeid. Fylkesmannen ma selv velge gebyrsats dersom den velger 3
gjennomfgre et fler-dagstilsyn.

Valg av gebyrsats varsles i brev som sendes virksomheten i forkant av tilsynet, se vedlegg 4.
Der det lokale brann og redningsvesen og Fylkesmannen skal utfgre samtidig tilsyn, ma det

samarbeides om planlegging, gijennomfgring og oppfeglging av tilsynet. Det anbefales 3 sette av nok
tid til befaring ute pa anlegget, for a verifisere de faktiske forholdene, og a gjennomfgre befaringen
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tidlig i tilsynet. En viktig del av tilsynet vil ogsa vaere a gi informasjon og veilede virksomhetene om
kravene i regelverket. Alle tilsyn som utfgres i aksjonen skal vaere varslet.

Det anbefales at:

e man fgrst ringer for 3 komme i kontakt med daglig leder av avfallsanlegget (rett person).
Hensikten er at 3 fa fastsatt tidspunkt for tilsynet med den ansvarlige for virksomheten

e det sendes et skriftlig varsel om tilsyn pr. e-post (forslag til varselbrev finnes i vedlegg 4)

e brannteknisk dokumentasjon og risikoanalyse/vurderinger etterspgrres

e det varsles om gebyr (Fylkesmannen)

e virksomheten informeres om tema slik at de kan ha relevant dokumentasjon klart

Det er utarbeidet et felles tilsynsprogram bestaende av sjekkliste med spgrsmal, og en veiledning til
sjekklisten. Tilsynsprogrammet et utarbeidet av DSB og Miljgdirektoratet i samarbeid med utnevnte
ressurspersoner i brann- og redningsvesenet og med Fylkesmannen i Oslo og Viken. | sjekklisten er
det referanser til aktuelt regelverk og lovhjemler. Den er delt inn i tre ulike kontrollomrader, fordelt
pa tema innen de ulike etatenes regelverk.

Sjekkliste og veiledningen finnes som vedlegg 5 og 6.

Sjekklisten og tilhgrende veiledning gir noen fgringer pa hva som skal vektlegges i vurderingen av om
det foreligger avvik i forhold til kravene i regelverket. Det er viktig at kontrollgr gjgr en tilstrekkelig
verifisering av de ulike kontrollpunktene og sikrer at vurderingene tar utgangspunkt i riktig
faktagrunnlag. Det vil si at vi tar utgangspunkt i det som fremkommer i samtaler/intervjuer, det vi
finner ved gjennomgang/stikkprgver av anleggets interndokumentasjon, og det vi ser pa befaring.
Dette utgjgr samlet sett grunnlag for vurderingen av om det foreligger avvik eller anmerkninger.

| vedlegg 8 er det gitt noen eksempler pa forhold som kvalifiserer for alvorlige avvik.

Brann- og redningsvesenet og Fylkesmannen fglger opp anleggenes regelbrudd innen hvert sitt
myndighetsomrade.

Dersom avfallsanlegget har overtradt plikter i lov, forskrift eller enkeltvedtak skal tilsynsmyndigheten
pdpeke pliktene i tilsynsrapporten. Dersom tilsynsmyndigheten ikke fglger opp med pdlegg om
retting (enkeltvedtak) innebaerer dette kun en papeking til ansvarlige om a rette seg etter krav i lov
eller forskrift.

Ved oppfelging av alvorlige brudd vises det til egen veiledning i vedlegg 8.
Oppfelging fra brann- og redningsvesenet:

Ved mer alvorlige overtredelser er det naturlig at det i etterkant av tilsynsrapporten: a) Fattes vedtak
som palegger a rette avvik og b) deretter eventuelt tas i bruk reaksjonsmidler som konsekvens av at
virksomheten ikke har overholdt palegget, for eksempel bruk av tvangsmulkt (ilegges gjennom eget
tvangsmulkt-vedtak). Et palegg om retting kan fremga allerede i tilsynsrapporten. Kravet til
forhandsvarsel (jf. fvl. § 16 fgrste ledd) anses ivaretatt gjennom tilsyns-varslingen, og gjennomfgring
av selve tilsynet. Alternativt ma palegget varsles i tilsynsrapporten (jf. rapport-mal i vedlegg 7).

Eksempelvis anses det som et alvorlig avvik dersom avfallsanlegget ikke har utfgrt risikovurderinger,
eller denne er sveert mangelfull.
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Oppfelging fra Fylkesmannen

Ved papeking av plikt til 3 rette avvik plikter virksomheten umiddelbart a rette disse.
Tilbakemeldingsfristen til Fylkesmannen om retting av avvik vil imidlertid variere avhengig av
utbedringens karakter og omfang. Eksempelvis vil tekniske endringer i byggverk/anlegg eller
innstallering av brannsikring/utslippsreduserende tiltak kunne kreve noe mer tid enn utarbeidelse av
rutiner. Fylkesmannen vurderer selv behov for bruk av tvangsmulkt knyttet til tilbakemeldingsfrist pa
retting av avvik, men skal benytte dette dersom det avdekkes alvorlige avvik (se ogsa veiledning til
vurdering av alvorlige brudd).

Tilsynsrapport til avfallsanleggene: For de samtidige tilsynene vil Fylkesmannen utarbeide en felles
tilsynsrapport til avfallsanlegget pa vegne av brann- og redningsvesenet og Fylkesmannen. Brann- og
redningsvesenet bidrar med sine innspill til avvik mv.

| vedlegg 7 felger mal for tilsynsrapport til avfallsanleggene.

Kopi av tilsynsrapporter til Fylkesmannen: Der brann- og redningsvesenet gjennomfgrer tilsyn pa
avfallsanlegg, og avdekker eller mistenker avvik fra Fylkesmannens tillatelser eller
forurensningsregelverket, skal Fylkesmannen orienteres ved kopi av tilsynsrapportene.

Rapportering til DSB og Miljgdirektoratet: Brann- og redningsvesenet skal rapportere resultatene fra
tilsynene inn til DSB gjennom en spgrreundersgkelse. Denne er tilgjengelig pa DSB.no (lenke) fra
oppstart av tilsynet. Endelig frist for rapportering er 30.november2020. Tilsynsrapportene skal ikke
sendes til DSB.

Fylkesmannen skal registrere tilsynene med tilhgrende kontrollresultat i Forurensning under prosjekt
”Branner i avfallsanlegg”. Miljgdirektoratet oppfordrer at Fylkesmannen legger inn tilsynsresultater i
Forurensning sa raskt som mulig etter kontrollen og senest innen 30. november.
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VEDLEGG 4 —RETTLEIING TIL SJEKKLISTE

Sjekkliste: tilsyn med avfallsanlegg 2020 - endelig versjon 17. juni 2020

Veiledning til sjekklisten er gitt i eget vedlegg. [Kontrollpunktene fra Miljodirektoratet er fjernet.]

Informasjon om kontrollert virksomhet:

Navn pa virksomhet: Eier av bygg
Postadresse Kommune
Besgksadresse: Virksomhetens telefon:
Fakturaadresse: Virksomhetens e-post:
Organisasjonsnummer: Type avfallsanlegg
Tillatelse Tilsynsdato

Tilstede fra virksomheten
(rolle og navn):

Tilstede fra myndighetene:
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.6

HMS-system
Beskriv anlegget HMS-system og hvordan dette er implementert i organisasjonen.

e  Beskriv ansattes medvirkning og HMS-systemets tilgjengelighet (elektronisk?)

e  Beskriv organiseringen og hvordan ansvaret for forebygging av branner og
utslipp til miljo er plassert

e  Beskriv internkontrollen som skal ivareta oppfelgingen av krav i brann- og
eksplosjonsvernloven og forurensningsloven (planer, rapportering og
erfaringsleering)

e  Redegjor for hvordan ledelsen evaluerer HMS-systemet

Oppleering
Beskriv anleggets system for opplering av ansatte, og identifikasjon av
oppleringsbehov.

e  Erdet etablert oppleringsplaner innen forebygging av brann og
slokkeberedskap samt innen utslipp til miljo (be om & fa se noen planer, og
sper noen av medarbeiderne pa anlegget om de har fatt nedvendig opplering)
Hvordan sikres vikarer riktig oppleaering?

Beskriv opplaringen for risikofylt aktivitet, eksempelvis varme arbeider (ber
ikke utfores i neerheten av brennbare avfallsfraksjoner)

e Beskriv opplaringen i mottakskontrollen og for handteringen av EE-avfall og
farlig avfall.

Dvelser
Redegjor for hvordan det oves

e Hyvilke rutiner finnes?

e Hvor ofte foretas det brannegvelse, og hvordan dokumenteres dette?

e Be fremlagt branninstruks

Krav til beredskapsplan for avfallsanlegg?

Industrivern (dersom anlegget har flere enn 20 ansatte — brudd pa regler om industrivern
varsles til NSO)
Har anlegget industrivern?
e  Har industrivernet hatt brannevelser sammen med brann- og redningsvesenet?
e  Har de ansatte verneutstyr hvis brann? Beskriv dette
e  Fremgar industrivernet av beredskapsplanen?

Brannrisikovurdering
Hva er den stearste utfordringen for brannsikkerheten ved anlegget? Hva er mulige og
verst tenkelige brannscenarioet?

Har anlegget gjennomfort brannrisikoanalyser, dvs. kartlagt mulige hendelser som
pavirker brannsikkerheten (kan innga i en overordnet risikoanalyse for anlegget)?

e Hvordan sikres det at identifisert brannscenario/-risiko blir ivaretatt i det
brannforebyggende arbeidet samt i forhold til brannberedskapen?

e  Er brannrisikovurderingen lagt til grunn for & oppna en brannsikker
oppbevaring av avfallet? Stikkord her er avfallsmengder og lagringstid, orden
og ryddighet, separering, avstand og riktig sortering. Se RISE pkt.7.1.3.

e For anlegg som lagrer organisk avfall med fukt: omfatter risikovurderingen en
rutine for vending av avfallet for 4 unngé varmgang?

e For anlegg som lagrer avfall i storre hauger: omfatter risikovurderingen en
rutine om overholdelse av veiledende grenser for mengder og
separasjonsavstand?

e  Omfatter risikovurderingen en rutine som sikrer at ansatte er gjort kjent med
sannsynlighet og mulige konsekvenser ved brann?

e  Errisikovurderingen oppdatert (av nyere dato)? Eksempelvis for ekning i
brannfaren som folge av endring i tillatelsen (se siste kulepkt.)? Fremlegg
rutine som sikrer oppdatering av risikovurderingen.

Omfatter risikovurderingen ogsa konsekvensvurdering for naboene hvis brann?

e  Er brannprosjekteringen av avfallsanlegget lagt som grunnlag for
brannrisikovurderingen og de forebyggende brann-barrierene?

Internkontrollforskriften
§ 5 forste ledd punkt 1,
2,5,70g8.

Internkontrollforskriften
§ 5 forste ledd pkt 2

Brann- og
eksplosjonsvernloven §
19 annet ledd annen
setning.

Forskrift om brann-
forebygging § 12 annet
ledd ¢

Internkontrollforskriften
§ 5 forste ledd punkt 2
og forskrift om
brannforebygging § 12
annet ledd ¢

Brann- og
eksplosjonsvernloven §
19 annet ledd annen
setning. Forskrift om
brannforebygging § 12
annet ledd (se ogsa
forskrift om industrivern)

Internkontrollforskriften
§ 5 punkt 6, samt brann-
og
eksplosjonsvernloven
§§ 6 og 8 og forskrift
om brannforebygging
§§9,10,11,12 0g 13 —
se seerlig § 11 b.
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1.7

1.8

Er brannrisikovurderingen lagt til grunn for hvordan byggverket er
brannsikret? Stikkord her er deteksjon og overvaking mv. Ma ogsa sees opp
mot forutsetninger og begrensninger i prosjekteringen.

Ivaretar brannrisikovurderingen gkningen i brannfaren som folge av midlertid
tillatelse fra Miljemyndighetene til gkt mottak av avfall pé inntil 30 % under
koronasituasjonen?

Avvikshandtering:
Beskriv anleggets avviksbehandlingssystem og hvordan dette folges opp i praksis

Hva anser avfallsanlegget som et avvik?

Hva er ledelsens maélsetting for avvik (skader, fraveer)?

Fremgar alle branntillep i avvikssystemet, eller kun de sterre brannene (som
eksempelvis betinger utrykning)? TIPS: brannhendelser kan sees opp mot
antall 110-varslinger og antall utrykninger.

Oppfolging
Beskriv anleggets rutiner for oppfelging av brann

System/rutine for varsling ma fremlegges. Hvordan varsles, og hvem har
ansvar for varsling? Er det forskjell pa dag- og natt? Er det rutine for
evakuering?

Foreligger det rutine for & varsle kommunens administrasjon og fylkesmannen?
Beskriv hvordan naboene skal varsles ved sterre branner.

Beskriv oppfelgingen av en brann. Hva gjeres for a finne bakenforliggende
arsaker og forebygge nye branner? (Gjennomgang fra ledelsen, revisjon av
risikovurderingene mv) Be fremlagt rutiner eller prosedyrer for egne
undersekelser.

Hvordan sikrer ledelsen at slike branner ikke oppstar pa nytt?

Internkontrollforskriften
§ 5 pkt 7

Internkontrollforskriften
§ 5 forste ledd punkt 7
samt brann- og
eksplosjonsvernloven §
8 og forskrift om
brannforebygging § 9
forste ledd punkt c (eier)
og § 10 samt § 12 annet
ledd punkt e (bruker) og
§13
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2.1

2.2

23

Mottakskontroll
e  Hyvilke rutiner har anlegget for mottakskontroll som
sikrer at anlegget mottar avfallsfraksjoner de har
tillatelse, utstyr og kompetanse til 4 handtere?
e  Hyvilke rutiner er innfert for 4 hindtere eventuelle
avfallsfraksjoner anlegget ikke har tillatelse til &
héndtere (avviksavfall)?

Litiumbatterier
e Finnes det egnet beredskapsutstyr for branntillep i
litiumbatterier

e  Hyvilke rutiner er innfert for opplering av ansatte i sikker
héandtering av litiumbatterier, bade usorterte og som del
av EE-avfall.

Farlig stoff (brannfarlig vaeske og gass)
Oppbevares farlig stoff pé anlegget?

Hvis ja:

e  Er farlig stoff innmeldt til DSB?

e  Har virksomheten kartlagt risiko i forbindelse med
héandtering av farlig stoff og foreligger
risikokartleggingen skriftlig?

e  Er det satt opp skilt/merking som opplyser om

brannfaren?

e Har virksomheten rutiner for hdndtering av eventuelle
gassbeholdere?

e  Er det rutiner for handtering av lekkasje av gass eller
brannfarlig vaeske?

e  Er det gitt oppleering i handtering av brannfarlig vaeske
og gass og de farer disse stoffene kan utgjere?

Brann- og eksplosjonsvernloven § 6, Eier av
byggverk...... plikter a sorge for nadvendig
sikringstiltak for da forebygge og begrense
brann,...og forskrift om brannforebygging § 11
(unnga unedig risiko for brann).

Brann- og eksplosjonsvernloven § 6

Avfallsforskriften § 11-5 tredje ledd (Litiumbatteri
er farlig avfall, og det stilles krav til dokumentasjon
av kompetanse til de som handterer farlig avfall).

Forskrift om handtering av farlig stoff §§7, 11, 12,
forste ledd, 14 og 15 forste ledd bokstav a, i og § 20
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Fylkesmennene stiller oftere krav til at ulike avfallsfraksjoner skal
lagres innendors for d hindre at avfallet spres til omgivelsene. Ifolge
RISE vil dette kunne innebcere en utfordring for brann- og
redningsvesenet ifbm slokking. For disse tilfellen vil kontroll av
brannsikkerheten i byggverket veere viktig.

3.1 Forebyggende plikter for eieren av byggverk

e  Har eier kjennskap til om bruken av byggverket er i
henhold til gitte tillatelser etter plan- og bygningsloven?

e Kan eier fremskaffe Ferdigattest og FDV- dokumentasjon
for byggverket (herunder brannkonsept)?

e Foreligger det bygningsmessige endringer som ikke er i trad
med tillatelsen?

e Har eier informert bruker om kravene som gjelder for
byggverket og alle egenskapene ved byggverket som har
betydning for brannsikkerheten?

3.2 Forebyggende plikter for bruker av byggverk/eier av avfallsanlegget:

e Har bruker sorget for at byggverket brukes i samsvar med
kravene til brannsikkerhet?

e  Foreligger det evakueringsplaner og/eller
beredskapsplaner? Be fremlagt dokumentasjon.

e  Har bruker rutiner for & unngé unedig risiko for brann, og
sorge for at remningsveiene opprettholder sin funksjon?

e  Har bruker rutiner for & informere eier om endringer, forfall
og skader i byggverket, eller sikkerhetsinnretninger.

33 Branntekniske installasjoner i b erket/anlegget (RISE 7.1.1 o
72.2)

e  Har eier rutiner som serger for at disse blir kontrollert og
vedlikehold slik at de fungerer som forutsatt til enhver tid?
Kan eier fremlegge rutiner for ettersyn?
Er branntekniske installasjoner merket?
Er brannalarm/deteksjon- og eventuelle
overvakningssystemer prosjektert for faktisk bruk?

e Hvor tidlig varsles det om brann ved branntillep? Er det
direktevarsling til 110-sentral eller annen vaktsentral?

e Hvordan er Alarmorganisering i objektet?
(Alarmorganisering er samspillet mellom de tekniske og
organisatoriske tiltak som iverksettes)

Deteksjon og overvéking i produksjonsutstyret (RISE, 7.1.2)
e Hvordan oppdages og handteres varme objekter pa
produksjonslinjen?

Slokkesystemer-/utstyr (RISE, 7.2.3)
e  Er slokkesystemer dimensjonert for typen avfallsfraksjoner
og forventet brannbelastning?
e  Erdet tilgjengelig (eks. handslokkere i enkelte omrader)?

Brann- og eksplosjonsvernloven §§ 6
og 13, og forskrift om
brannforebygging §§ 4,9 og 10.

Brann- og eksplosjonsvernloven §§ 6
og 13, og forskrift om
brannforebygging §§11og 13

Brann- og eksplosjonsvernlovens §§
6 og 13 samt forskrift om

brannforebygging §§ 4 og 5.
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VEDLEGG 5-0MGJERING AV VEDTAK ETTER KLAGE

Oslo kommune
Brann- og redningsetaten

[Navn]
[Adresse]
[Postnummer]
Dato:
Deres ref.: Vér ref. (saksnr.): Saksbehandler: Arkivkode:

[saksnummer] - [tall] [navn]

Omgjoring av vedtak om [fyll ut] etter klage
Omgjering av vedtak

Merk:
Denne malen har DERE som standard. Skal brevet til en privatperson, ma du endre til DU.

Adresse: Gnr./bnr. Objekt:

Brann- og redningsetaten viser til tidligere korrespondanse i saken, sist [deres/vart] brev datert [dato].

Vi har vurdert saken pa nytt, og besluttet & omgjere vart vedtak om [fyll ut]. Dette vedtaket er datert [dato].
Begrunnelsen for dette er at [fyll ut]

Vedtak
Vart vedtak om [fyll ut] datert [dato] omgjeres.

Begrunnelse for at vedtaket omgjores
[Her ma det skrives noe om narmere om begrunnelsen for at vedtaket omgjeres, f eks. at vi har fattet vedtak
om tvangsmulkt fer frist for gjennomfering av palegget hadde utgatt]

Dere kan klage pa vedtaket
Dere kan klage pé dette vedtaket innen tre uker fra dere mottar dette vedtaket.
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Mer informasjon om retten til & klage, finner dere i vedlegget «Orientering om retten til & klage pé et
forvaltningsvedtak

Klagen mé dere merke med saksnummer [fyll ut], og sende til oss pé e-post:
postmottak@bre.oslo.kommune.no

eller som breyv til:

Brann- og redningsetaten
Arne Garborgs plass 1
0179 Oslo

Har dere sporsmal?
Ta gjerne kontakt med saksbehandler pa telefon [fyll inn] eller e-post
postmottak@bre,oslo.kommune.no

Regelverk vi har brukt
- Retten til & klage pa vedtaket folger av forvaltningsloven § 28 og brann- og eksplosjonsvernloven
§ 41 annet ledd
- Fristen for a klage pa vedtaket, se forvaltningsloven §§ 29 og 30
- Om hvem klagen adresseres til, form og innhold, se forvaltningsloven § 32

Med vennlig hilsen

[Navn] [Navn]

[stillingstittel] [stillingstittel]

Kopi: (vurder om noen skal ha kopi — NB: kopimottaker ma vere part i saken)
Vedlegg: Orientering om retten til 4 klage pa et forvaltningsvedtak

Brann- og redningsetaten Postadresse: Besoksadresse: Organisasjonsnr.
www.oslo.kommune.no/bre Arne Garborgs plass 1 Arne Garborgs plass 1 876 820 102
postmottak@bre.oslo.kommune.no 0179 Oslo Inngang fra Grubbegata Bankgiro

TIf: 21 80 21 80 1315.01.01284
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ORIENTERING OM RETTEN TIL A KLAGE PA ET FORVALTNINGSVEDTAK

Klagerett

forvaltningsloven § 28,
se ogsd
forvaltningsloven § 2

Klageorgan

forvaltningsloven § 28
og s 33

Klagefrist

forvaltningsloven § 29
og $ 30

Innhold i klagen
forvaltningsloven § 32

Utsetting av
gjennomferingen av
vedtaket

forvaltningsloven § 42

Retten til 4 se
dokumenter i saken og
til 4 kreve veiledning

forvaltningsloven § 11, §
180g§ 19

Kostnader ved
omgjoring av vedtaket

forvaltningsloven § 36

Vedtaket kan paklages av en part, eller annen med rettslig
klageinteresse. Part er en person som en avgjerelse retter seg mot
eller som saken ellers direkte gjelder. Vanligvis adressat for
vedtaket. For & ha rettslig klageinteresse mé vedkommende ha en
viss tilknytning til saken, og interesser av en slik art og styrke at
det er rimelig & {4 vedtaket overprovd.

Vedtak kan pédklages til Oslo kommunes klagenemd. En
eventuell klage sendes til Brann- og redningsetaten.

Klagefristen er 3 uker fra du mottar vedtaket. Det er tilstrekkelig
at klagen er postlagt for fristen gér ut. Du ber oppgi dato for nar
du mottok vedtaket. Dersom du oversitter klagefristen kan vi
avvise klagen. Du kan seke om & fa forlenget klagefristen, men
da mé du oppgi arsaken til at du ensker dette.

Det ma presiseres:

- hvilket vedtak det klages over

- arsaken til at du klager

- den eller de forandringene du ensker

- eventuelt andre opplysninger som kan ha betydning for
vurderingen av klage

Klagen ma undertegnes

Selv om du har klagerett, skal vedtaket vanligvis gjennomfores
straks. Du kan imidlertid seke om & f4 utsatt gjennomferingen av
vedtaket inntil klagefristen er utlept eller klagen er avgjort.
Brann- og redningsetatens avgjorelse pa soknad om utsatt
iverksettelse kan ikke péklages. Oslo kommunes klagenemd kan
imidlertid pa selvstendig grunnlag ta stilling til spersmalet om
utsatt iverksettelse.

Med visse begrensninger har du rett til & se dokumentene 1 saken.
Reglene om dette finnes i forvaltningsloven § 18 og § 19. Du mé
1 tilfelle ta kontakt med Brann- og redningsetaten som vil gi
narmere veiledning om adgangen til 4 klage, om fremgangsmaéte
og om reglene for saksbehandling.

Hvis vedtaket er blitt endret til din fordel, kan du etter
forvaltningsloven ha krav pa 4 fa dekket vesentlige kostnader
som har veert nedvendig for & {4 endret vedtaket.
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VEDLEGG 6 -OMGJERING AV VEDTAK UTEN KLAGE

Oslo kommune
Brann- og redningsetaten

[Navn]
[Adresse]
[Postnummer]
Dato:
Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbehandler: Arkivkode:

[saksnummer] - [tall] [navn]

Omgjoring av vedtak om [fyll ut] uten klage
Omgjoring av vedtak etter fvl. § 35 forste ledd

Merk:
Denne malen har DERE som standard. Skal brevet til en privatperson, ma du endre til DU.

Adresse: Gnr./bnr. Objekt:

Brann- og redningsetaten viser til tidligere korrespondanse i saken, sist [deres/vart] brev datert [dato].

Vi har vurdert saken pa nytt, og besluttet & omgjere vart vedtak om [fyll ut]. Dette vedtaket er datert [dato].
Begrunnelsen for dette er at [fyll kort ut]

Vedtak
Vart vedtak om [fyll ut] datert [dato] omgjeres.

Begrunnelse for at vedtaket omgjores
[Her ma det skrives noe om naermere om begrunnelsen for at vedtaket omgjeres uten klage, f eks. at vi har
fattet vedtak om tvangsmulkt for frist for gjennomforing av palegget hadde utgétt]

Dere kan klage pa vedtaket
Dere kan klage pé dette vedtaket innen tre uker fra dere mottar dette vedtaket.
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Mer informasjon om retten til & klage, finner dere i vedlegget «Orientering om retten til a klage pa et
forvaltningsvedtak»

Klagen mé dere merke med saksnummer [fyll ut], og sende til oss pa e-post:
postmottak@bre.oslo.kommune.no

eller som breyv til:

Brann- og redningsetaten
Arne Garborgs plass 1
0179 Oslo

Har dere sporsmal?
Ta gjerne kontakt med saksbehandler pa telefon [fyll inn] eller e-post
postmottak(@bre,oslo.kommune.no

Regelverk vi har brukt
- Om omgjering av vedtak som Brann- og redningsetaten har fattet, se forvaltningsloven § 35 forste
ledd
- Retten til & klage pé vedtaket folger av forvaltningsloven § 28 og brann- og eksplosjonsvernloven
§ 41 annet ledd
- Fristen for & klage pa vedtaket, se forvaltningsloven §§ 29 og 30
- Om hvem klagen adresseres til, form og innhold, se forvaltningsloven § 32

Med vennlig hilsen

[Navn] [Navn]

[stillingstittel] [stillingstittel]

Kopi: (vurder om noen skal ha kopi — NB: kopimottaker ma vere part i saken)
Vedlegg: Orientering om retten til & klage pa et forvaltningsvedtak

Brann- og redningsetaten Postadresse: Besoksadresse: Organisasjonsnr.
www.oslo.kommune.no/bre Arne Garborgs plass 1 Arne Garborgs plass 1 876 820 102
postmottak@bre.oslo.kommune.no 0179 Oslo Inngang fra Grubbegata Bankgiro

TIf: 21 80 21 80 1315.01.01284
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ORIENTERING OM RETTEN TIL A KLAGE PA ET FORVALTNINGSVEDTAK

Klagerett

forvaltningsloven § 28,
se ogsd
forvaltningsloven § 2

Klageorgan

forvaltningsloven § 28
og s 33

Klagefrist

forvaltningsloven § 29
og § 30

Innhold i klagen
forvaltningsloven § 32

Utsetting av
gjennomferingen av
vedtaket

forvaltningsloven § 42

Retten til 4 se
dokumenter i saken og
til 4 kreve veiledning

forvaltningsloven § 11, §

180g§ 19

Kostnader ved
omgjering av vedtaket

forvaltningsloven § 36

Vedtaket kan paklages av en part, eller annen med rettslig
klageinteresse. Part er en person som en avgjerelse retter seg mot
eller som saken ellers direkte gjelder. Vanligvis adressat for
vedtaket. For 4 ha rettslig klageinteresse ma vedkommende ha en
viss tilknytning til saken, og interesser av en slik art og styrke at
det er rimelig & fi vedtaket overprovd.

Vedtak kan péklages til Oslo kommunes klagenemd. En
eventuell klage sendes til Brann- og redningsetaten.

Klagefristen er 3 uker fra du mottar vedtaket. Det er tilstrekkelig
at klagen er postlagt for fristen gér ut. Du ber oppgi dato for nér
du mottok vedtaket. Dersom du oversitter klagefristen kan vi
avvise klagen. Du kan seke om & fa forlenget klagefristen, men
da mé du oppgi arsaken til at du ensker dette.

Det ma presiseres:

- hvilket vedtak det klages over

- éarsaken til at du klager

- den eller de forandringene du ensker

- eventuelt andre opplysninger som kan ha betydning for
vurderingen av klage

Klagen ma undertegnes

Selv om du har klagerett, skal vedtaket vanligvis gjennomferes
straks. Du kan imidlertid seke om & f4 utsatt gjennomferingen av
vedtaket inntil klagefristen er utlopt eller klagen er avgjort.
Brann- og redningsetatens avgjorelse pa soknad om utsatt
iverksettelse kan ikke paklages. Oslo kommunes klagenemd kan
imidlertid pé selvstendig grunnlag ta stilling til spersmalet om
utsatt iverksettelse.

Med visse begrensninger har du rett til & se dokumentene 1 saken.
Reglene om dette finnes i forvaltningsloven § 18 og § 19. Du ma
1 tilfelle ta kontakt med Brann- og redningsetaten som vil gi
narmere veiledning om adgangen til 4 klage, om fremgangsmaéte
og om reglene for saksbehandling.

Hvis vedtaket er blitt endret til din fordel, kan du etter
forvaltningsloven ha krav pé a fa dekket vesentlige kostnader
som har vart nedvendig for & f& endret vedtaket.
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VEDLEGG 7-PALEGG OM RETTING

>>VEDLEGG 7 - PALEGG OM RETTING_MAL.DOCX (20,2KB)
[Navn pd virksomheten] Dato:
v/ [daglig leder/eier/ansvarlig for virksomheten]
[Adresse]

[Postnr.] [Poststed] Var ref.

Palegg om 3 rette avvik
Den [dato] gjennomfgrte vi tilsyn ved [virksomhetens navn, avdeling, sted/adresse].

| tilsynsrapporten sendt dere [dato] er det gitt en utfyllende beskrivelse av avvikene. Samtidig er det
orientert om plikten til snarest a rette opp avvik som er beskrevet i rapporten. Bekreftelse pa utfgrt
retting av avvikene skulle sendes oss innen [dato][eventuelt plan for retting dersom retting av avviket
tar lang tid].

Idet vi ikke kan se & ha mottatt tilbakemelding fra dere innen fristen, har vi vurdert det som
ngdvendig a palegge retting av avvikene for a gke brannsikkerheten.

Hjemmel

| henhold til brann- og eksplosjonsvernloven! § 37, 1.ledd palegges [navn p3 eier/daglig
leder/ansvarlig for virksomheten] & rette fglgende avvik:

1. Awvik 1 (eksempel: Mangelfull risikovurdering)....innen [dato]
2. Awvik 2 (eksempel: Manglende brannteknisk vurdering av byggverket)....innen [dato]
3. Awvik 3 (eksempel: Manglende dokumentasjon pa kontroll av brannalarmanlegg)....innen
[dato]
(En overordnet beskrivelse av avvikene bgr hentes fra tilsynsrapporten og gjentas i palegget)

Klageadgang

Dette vedtaket kan paklages til [saerskilt klageorgan/kommunestyret] innen tre uker fra mottakelsen
av dette brev, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 41, 2.ledd ledd og forvaltningsloven? § 28, 2.ledd.

Eventuell klage sendes til brann- og redningsvesenet i kommunen.

Videre orienteres det om adgangen til & be om utsatt iverksettelse inntil en eventuell klage er
ferdigbehandlet, jf. forvaltningsloven § 42.

Varsel om tvangsmulkt

Det varsles om at vi vil vurdere ileggelse av tvangsmulkt jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 39 hvis
palegget ikke er giennomfgrt innen fastsatt frist [dato]. Tvangsmulkten er vanligvis lgpende og utgj@r
i sterrelsesorden fra [kr. 1.000 til kr. 5.000] pr. dag, avhengig av hvor alvorlig avviket er.

! Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven) av 14. juni 2002 nr. 20
2 Lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker
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Kontaktperson i denne saken [navn - ansvarlig medarbeider i brann- og redningsvesenet], som nas pa
[e-post-adresse og tif nr ]

Med hilsen
[Navn leder] [Navn saksbehandler]
[Tittel] [Tittel]

Kopi: [bergrte parter som eier, virksomhetsleder, verneombud m.fl.]

2
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Domsavsigelse Dagsmulkt - Trondheim

Ndr det gjelder nivdet pG dagmulkten, 1 000 kroner per dag, viser retten til forklaringen {(...). 1
000 kroner er opplyst G vaere et slags «standard minstebelgp» i slike saker i Trondheim. Etter
omstendighetene settes dagmulkten hgyere og kun helt unntaksvis settes den lavere. Retten
kan ikke se at dette er en urimelig praksis. | Oslo er det opplyst at praksis er 1000-5000 kroner
per dag. Selskapene har selv anfgrt at de vil bli pdfart store kostnader ved G utbedre i henhold
til planen fra (...). Det er ikke fremlagt naermere dokumentasjon, men retten legger til grunn
som et forsiktig anslag at det vil veere snakk om flere hundre tusen kroner. Under henvisning
til dette og hvordan retten ser pG alvorligheten av forholdene, kan retten verken se at
mulkten fremstdar som vilkarlig eller urimelig hay.

Etter en helhetlig vurdering av de ovennevnte forhold, kan retten ikke konkludere med noe
annet enn at tvangsmulkten i denne saken har vaert hensiktsmessig, fornuftig og rimelig. Det
er farst etter at mulkten ble ilagt at det kan spores noe fremgang i arbeidet med a bringe
eiendommene til forskriftsmessig stand ndr det gjelder brannsikkerhet. Mulkten har fglgelig
hatt den tilsiktede preventive effekt.

DSBs vedtak fremstdr som grundig og med gode vurderinger. Tilfellet i denne saken ligger
etter rettens syn markert unna de tilfeller hvor det vil veere aktuelt for domstolene G sette til
side et vedtak som grovt urimelig.
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VEDLEGG 8 -ANSVAR FOR TVANGSMULKT VED EIGARSKIFTE

d S b Direktoratet for lav3i
samfunnssikkerhet og beredskap

Dokumentdato Var referanse
11.06.2021 2021/3921 KRAN
Var saksbehandler Deres dato Deres referanse

Anita Rasmussen Kronlund, tIf. +47 33 4129 19

SORTLAND KOMMUNE / SUORTTA SOUHKAN
Att. Kommuneadvokat Knut Erik Marthinussen Harjang
Postboks 117

8401 SORTLAND

Ansvar for tvangsmulkt ved eierskifte

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til e-post av 12. mai 2021 hvor det stilles
spgrsmal til hvem som har ansvar for tvangsmulkt ved eierskifte.

Bakgrunn og konklusjon

Det opplyses at kommunen, med bakgrunn i tilsyn med brannsikkerheten jf. brann- og
eksplosjonsvernloven? § 13 og forskrift om brannforebygging?, har ilagt tvangsmulkt?® pga. manglende
oppfylling av palegg. Palegget og tvangsmulkten er adressert eier av eiendommen pa tidspunktet for
palegget. DSB forstar det dithen av verken palegget (vedtak om retting) eller tvangsmulktvedtaket er
paklaget.

Videre opplyses det at eiendommen har skiftet eier. DSB oppfatter hendelsesforlgpet dithen at
palegget* ikke er rettet opp av ansvarlig eier pa tidspunktet for eierskiftet. Konsekvensen er at
tvangsmulkten for manglende retting av palegg fortsetter a Igpe — over i perioden etter eierskifte.

Spgrsmalet er hva som er den korrekt fremgangsmate for videre oppfglging av palegget og
tvangsmulkten.

Konklusjon:

Pa spgrsmal om kommunen kan inndrive tvangsmulkten fra fgrste eier for perioden fram til
eierskiftet, er svaret ja. Dette forutsetter at overdragelsen av eiendommen har skjedd etter at fristen
til 3 etterkomme palegget er utlgpt. Juridisk teori angir imidlertid at det i slike tilfeller — etter
omstendighetene — kan vaere rimelig a ettergi tvangsmulkten.

Nar det gjelder spgrsmalet om palegg og tvangsmulkt, fremmet overfor tidligere eier, automatisk
anses a gjelde ogsa overfor ny eier — er svaret nei. Dette fglger av kravet til individualisering. Det er
ngdvendig med en ny vurdering og eventuelt nytt palegg overfor ny eier. Om hjemmelen til a forby
bruk av eiendommen vises det til vurderingen under.

Vurdering av problemstillingene fremgar under.

1 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) LOV-2002-06-14-20

2 Forskrift om brannforebygging FOR-2015-12-17-1710

3 Jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 39

4 Fremgar ikke av e-posten fra Harjang hva det faktiske palegg om retting er (dvs. hvilke konkrete regelbrudd som

foreligger)
Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Organisasjonsnummer
Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33 3106 60 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tensberg
Postboks 2014
E-post Internett
3103 Tensberg postmottak@dsb.no www.dsb.no
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Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap 2av3

Brann og redning Dokumentdato Vér referanse
11.06.2021 2021/3921 KRAN

Tvangsmulkt som reaksjonsform for forvaltningen

Tvangsmulkt er en reaksjon som er hjemlet i flere lover enn brann- og eksplosjonsvernloven, og som
anvendes av forvaltningen som sddan. Redegjgrelsen under har dermed sitt utgangspunkt i juridisk teori
om forvaltningssanksjoner, og er ikke saregen for bruk av hjemmelen i brann- og eksplosjonsvernloven
§ 39.

Bruken av tvangsmulkt kan variere noe mellom de enkelte forvaltningsorgan avhengig av den konkrete
hjemmelen og interne rutiner (veiledning) for nar regelbruddene er av en slik karakter at tvangsmulkt
skal eller kan anvendes. Interne veiledninger og rutiner innad i forvaltningen vil pd denne maten bidra til
likebehandling pa tvers av fylkes- og kommunegrenser. Det vises i denne forbindelse til veileder for
brann- og redningsvesenets tilsyn med saerskilte brannobjekter pa DSB.no.>

Tvangsmulkt ved eierskifte er ikke omtalt i DSB sin veileder. Redegjgrelsen under vil derfor innga i neste
versjon.

Vedtak om retting og vedtak om tvangsmulkt er individuelle plikter

Pédlegg om utbedring av brannsikkerheten er ilagt gijennom enkeltvedtak, og en individuell plikt.® Brann-
og eksplosjonsvernloven § 39 fastslar at:

I pdlegg etter denne loven kan det fastsettes en Igpende tvangsmulkt for hver dag/uke/mdned
som gar etter utlgpet av den frist som er satt for oppfylling av pdlegget, inntil pdlegget er
oppfylt.

Tvangsmulkten fastsettes for a sikre etterlevelse av individuelle plikter jf. et forutgdende palegg.”

Kravet til individualisering innebzerer at palegg om retting og tvangsmulkt - fremmet overfor tidligere
eier — ikke gjelder ny eier. Det er ngdvendig med en ny vurdering og eventuelt nytt palegg overfor ny
eier/adressat.

Det naturlige er at brann- og redningsvesenet gjennomfgrer et nytt tilsyn, overfor ny eier — og
utarbeider en oppdatert tilsynsrapport som redegjgr for manglende etterlevelse av brannsikkerheten.
Eventuelt nytt palegg og tvangsmulkt betinger at heller ikke ny eier fglger opp tilsynsrapporten fra
brann- og redningsvesenet.

Adressaten ma ha rettslig mulighet til oppfyllelse av palegget

I henhold til brann- og eksplosjonsvernloven § 6 er eier ansvarlig for brannsikkerheten i bygget. Eier kan
veere en virksomhet (selskap) — jf. loven § 19. Vi legger til grunn at eier i denne saken er en fysisk og ikke
juridisk person (selskap mv).

| juridisk teori henvises det til at adressaten ma ha en faktisk og rettslig mulighet til G oppfylle pdlegget.?
Dette har direkte sammenheng med formalet med tvangsmulkt — d legge press pa adressaten. Uten
faktisk og rettslig mulighet til 3 fglge palegget, vil presset bli meningslgst. Dersom adressaten ikke lenger

5 https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veileder-for-barnn--og-redningsvesenets-
tilsyn-med-sarskilte-brannobjekt--13---midlertidig-utgave/

6 Om enkeltvedtak vises det til forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav b

7 Bjgrn O. Berg; Forvaltningssanksjoner — Universitetsforlaget 2005, kapittel 17.2.2

8 Se Bjgrn O. Berg kapittel 18.2.3 —side 366
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har rettslig radighet over det objektet som tvangsmulkt-vedtaket er knyttet til - eksempelvis fordi
objektet er solgt - kan ikke avhender (tidligere eier) i utgangspunktet gjgres ansvarlig, selv om denne var
opphav til vedtaket.®

Nar overdragelsen av eiendommen skjer etter at fristen til G etterkomme pdlegget er utlgpt (som her)
kan kommunen likevel inndrive tvangsmulkten fra fgrste eier for perioden fram til eierskiftet. Bjgrn O.
Berg (side 402)° viser imidlertid til at det i slike tilfeller — etter omstendighetene - kan vaere rimelig &
ettergi tvangsmulkten. Fullmakt til behandling av en eventuelle sgknad om frafallelse av tvangsmulkt er
tillagt DSB som sentral tilsynsmyndighet jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 39.

Berg viser videre til at det kan synes urimelig at den som har forarsaket palegget skal slippe unna
gjennom a overdra objektet som palegget knytter seg til. Et alternativ kan vaere at brann- og
redningsvesenet, med hjemmel i brann- og eksplosjonsvernloven § 37 annet ledd palegger naveerende
eier helt eller delvis forbud mot bruk av byggverk, slik at eiendommen kan stilles til disposisjon for
utbedring. Dette vil sikre tidligere eier adgang til 3 kunne gjennomfgre palegget. Dette kan veere i ny
eiers interesse — idet alternativet er at ny eier selv ma foresta utbedringen.

Hjemmelen til a forby bruk av en eiendom kommer imidlertid til anvendelse kun ved grovere
overtredelse, der hvor risikoen for brann er hgy og konsekvensen for liv, helse, miljg og materielle
verdier er stor.!!

Med hilsen
for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Brann og redning

Dag Rune Omland Anita Rasmussen Kronlund
Seksjonssjef juridisk utredningsleder

Dokumentet er godkjent elektronisk og sendes derfor uten underskrift.

9 Se Bjgrn O. Berg kapittel 18.2.3 - side 367
10 Forvaltningssanksjoner — Universitetsforlaget 2005
11 Se veileder for brann- og redningsvesenets tilsyn kapittel 7.8
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